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Prologo

La presente publicacién forma parte de la serie de investigaciones que ha
impulsado el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) a nivel global, en el marco de la Estrategia
Mundial de la Vivienda, que busca generar una reflexién sobre la situa-
cién de los pueblos indigenas que viven en las dreas urbanas, y que pre-
tende contribuir a los andlisis periédicos realizados por el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, asi
como generar propuestas hacia la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT III),
que tendrd lugar en el 2016. Este estudio trae el debate a la Region de
América Latina y el Caribe, regién donde casi el 80% de la poblacién vive
en las ciudades, cuyo proceso de urbanizacién ha tenido unos ritmos de
crecimiento acelerados y donde se conoce atin muy poco sobre la situa-
cién de los pueblos indigenas que viven en las dreas urbanas.

Las comunidades indigenas en las ciudades constituyen una minoria,
generalmente vulnerable a la exclusién y segregacion socio espacial, que
siente con particular intensidad los efectos de la urbanizacién que no
siempre les brinda mayores oportunidades socioeconémicas y, que a su
vez, representa importante impactos para su cultura, patrimonio y cone-
xién con sus tierras ancestrales.

Para ONU-Habitat constituye un aspecto fundamental analizar los
avances y los desafios en el acceso a una vivienda adecuada de los indigenas
viviendo en las dreas urbanas, tomando en consideracién: los procesos
migratorios (del campo a la ciudad) donde los indigenas persiguen nuevas
oportunidades que ofrecen las ciudades; los procesos de periurbanizacién o



Christophe Lalande

absorcién de las dreas rurales por el crecimiento urbano, donde las tierras
originarias sufren fuertes transformaciones y se modifica el relacionamien-
to entre el espacio y la cultura; y, finalmente, las nuevas generaciones de
indigenas nacidos en las dreas urbanas, y que ya se identifican plenamente
urbanos. El andlisis del marco normativo e institucional, asi como las poli-
ticas nacionales y locales que los paises y ciudades van desplegando en reco-
nocimiento a esta realidad y a los derechos de los pueblos indigenas, desve-
lan importantes progresos, que requieren seguir profundizdndose.

Vivienda para pueblos indigenas en ciudades capitales andinas, explora la
realidad de los indigenas urbanos en la Regién de América Latina y
Caribe, y concretamente en la Regién Andina, realizando una revisién
analitica de cuatro de sus ciudades capitales: Caracas, Bogotd, Quito y La
Paz. La investigacién estd divida en dos tomos: el primero, que se deno-
mina “Procesos de Urbanizacién y Andlisis de Politicas Publicas”, el cual
profundiza sobre los origenes de las comunidades indigenas en las ciuda-
des de estudio y los derechos y politicas que se han desarrollado a nivel
nacional y local para su reconocimiento; y, el segundo, que se denomina
“Procesos de Planificacién y Andlisis de Vivienda Adecuada’, que analiza
las condiciones de vivienda adecuada en la ciudad capital y qué alternati-
vas tecnoldgicas se estdn utilizando para la construccién de estas vivien-
das en las dreas urbanas. A lo largo de la investigacién el lector podrd ir
descubriendo las divergencias y similitudes que se van produciendo en
cada pais y ciudad de andlisis, y se pone en evidencia los avances realiza-
dos pero también los desafios pendientes.

Este proyecto de investigacién y su publicacion ha sido posible gracias
a la contribucién financiera del Gobierno de Canadd. La direccién gene-
ral del proyecto estuvo a cargo de Christophe Lalande, Lider de la Seccién
de Vivienda de ONU-Habitat y responsable de otras iniciativas sobre los
pueblos indigenas de ONU-Habitat.

Agradecemos a Laura Cedrés (ONU-Habitat, Ecuador) y a Jaime Erazo
(FLACSO-sede Ecuador) por la coordinacién compartida de este proyecto y
por su colaboracién académica. El Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) en colaboracién con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO- sede Ecuador) aposté en
abrir esta linea de investigacién en la Regién que permita seguir nutriendo
los debates globales, regionales y nacionales, y explorar los caminos recorri-

8| dos, las lecciones aprendidas y proponer acciones futuras.
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Desafiando la ciudad:
procesos de urbanizacion y
vivienda indigena en Caracas

Alejandra Leal Guzman

Relaciones indigenas, suelo y vivienda

En el ano 2001 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) organizd y rea-
lizé el dltimo censo en Venezuela'. Se traté del XIII Censo de Poblacién y
Vivienda que contemplé simultdneamente dos operativos: el Censo
General y el Censo de Comunidades Indigenas. Este dltimo fue aplicado
exclusivamente en las zonas de ocupacién tradicional’ de los pueblos y
comunidades indigenas, de modo que las cifras arrojadas se refieren a los
indigenas que habitan en dicho territorio, sin incluir a los que residen en
dreas urbanas. Para el Censo de Comunidades Indigenas se aplicaron cues-
tionarios especialmente disefiados, distintos a los del Censo General. No
obstante, a través del Censo General, también se consult a toda la pobla-
cién censada respecto a su pertenencia a alguna de las etnias identificadas
en el pais. Es de advertir entonces que las cifras correspondientes a los indi-
genas urbanizados estdn contabilizadas en los resultados del Censo
General, operativo que arrojé una cifra de 23 054 210 habitantes, de los
cuales 354 400 personas se declararon indigenas (INE, 2002). Por su
parte, el Censo de Comunidades Indigenas registré un total de 178 343

1 EIXIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda se realizé en Venezuela entre el 1 de septiem-
bre y el 30 de noviembre de 2011. Los resultados definitivos estardn disponibles durante el
segundo semestre del afio 2012 (INE, 2011). Las cifras citadas en este documento correspon-
den al Censo realizado en el afio 2001.

2 Las zonas de ocupacién tradicional de pueblos y comunidades indigenas se extienden a través
de ocho entidades federales: Amazonas, Anzodtegui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas,
Sucre y Zulia, siendo estas las entidades en las cuales se aplicé el Censo de Comunidades
Indl’genas (INE, 2001).
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personas que habitan en las comunidades asentadas en las zonas de ocupa-
cién tradicional (INE, 2001).

Seglin lo anterior, entre ambos operativos censales se registré6 una
poblacién indigena total que asciende a 532 743 personas, lo cual repre-
senta un porcentaje de 2,3% de la poblacién venezolana. Los indigenas
que habitan en zonas de ocupacién tradicional representan el 33,5% de
la poblacién indigena total, en tanto que los indigenas urbanizados alcan-
zan un porcentaje de 66,5% de la misma. En comparacién, es de consi-
derar que el Censo Indigena de 1992 registré una poblacién indigena
total de 301 134 personas de las cuales 125 196 residian en dreas urba-
nas. A primera vista, tales resultados parecen sugerir que la tendencia a la
urbanizacién de los pueblos indigenas, fenémeno observado durante el
censo de 1992, no sélo se ha mantenido sino que se ha acelerado consi-
derablemente, tal como lo sefalan Heinen y Seijas (1998: 158). No obs-
tante, Gerald Clarac expone una advertencia muy precisa respecto a la
utilizacién de las cifras de la poblacién indigena total de Venezuela en el
andlisis del fenémeno de urbanizacién de dicha poblacién. El autor llama
la atencién sobre el peso porcentual que tiene la etnia Wayuu dentro de
la poblacién indigena total, indicando que tal factor debe ser considera-
do en la interpretacién de la migracién indigena a las ciudades:

Sobre este porcentaje (poblacién que se declard indigena en el Censo
General) el 74,3% (266 455) corresponde al Estado Zulia y estd referido
mayoritariamente a indigenas de los pueblos Wayuu y Afiu migrados al
Municipio Maracaibo y demds dreas urbanas de dicha entidad federal.
Este tltimo sefialamiento porcentual significa que, si obviamos el porcen-
taje zuliano especificamente referido a la «poblacién que se declaré indi-
genay, constataremos una interesante realidad en la cual la gran mayoria de
la poblacion indigena venezolana aiin se mantiene conviviendo tradicional-
mente en comunidades ubicadas en dreas selvdticas y rurales, especialmente
distribuidas a todo lo largo y ancho de nuestras fronteras terrestres y mari-
timas con Colombia, Brasil, zona en reclamacién con Guyana y Trinidad.
Prueba de ello es que la poblacién indigena empadronada en comunida-
des pertenecientes a los estados Amazonas, Anzodtegui, Apure, Bolivar,
Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia, aportan esa cifra preliminar no
definitiva de 178 343 personas pertenecientes a los pueblos indigenas de
la Nacidn, los cuales aun no han sido oficialmente identificados ni carac-
terizados demograficamente por el INE (Clarac, 2003: 257).



Procesos de urbanizacién en la ciudad de Caracas

La afirmacién de Clarac es sostenida por Villalén (com. pers, 2010) y por
Regnault (2006: 168) quien sefiala que cerca de un 25% de la poblacién
indigena vive en las principales ciudades venezolanas: Maracaibo, Ca-
racas, Barquisimeto, Puerto La Cruz, Barcelona, Ciudad Bolivar, entre
otras, encontridndose la mayor concentracién de poblacién indigena en el
estado Zulia donde resulta notable la presencia de la etnia Wayuu. Al res-
pecto, el Censo General registré porcentajes variables de poblacién indi-
gena en las ciudades venezolanas, siendo los porcentajes mds elevados los
correspondientes a las ciudades ubicadas en las entidades federales califi-
cadas como zonas de ocupacién tradicional: en Amazonas, un 22%; en
Anzodtegui, un 0,5%; en Apure, un 0,4%; en Bolivar, un 0,8%; en Delta
Amacuro, un 4,9%; en Monagas, un 0,8%; en Sucre, un 1% y en Zulia,
un 8,9% (INE, 2001). En este punto, es preciso considerar que tales por-
centajes se calculan sobre la cifra de poblacién total de cada una de estas
entidades. Asi pues, debe tomarse en cuenta que Amazonas, por ejemplo,
que parece exhibir el porcentaje mds alto de indigenas urbanizados, tiene
una poblacién total de 70 646 habitantes, mientras que Zulia con una
poblacién de 2 983 679 habitantes, presenta un 8,9% de indigenas urba-
nizados, cifra que constituye, tal como lo sefiala Clarac (2003) el porcen-
taje més alto a nivel nacional (INE, 2001).

En el resto de las entidades del pais, el porcentaje de indigenas urbanos
oscila entre 0,1% y 0,3%; mientras que en Caracas este porcentaje alcanza
el 0,2% de la poblacién total de la ciudad. En la capital residen, por lo
tanto, 4 041 indigenas de diferentes etnias. Por otra parte, y respecto a los
procesos de migracién indigena hacia las ciudades, es recomendable estable-
cer las diferencias entre los grupos que, por diversos factores y coyunturas,
permanecen relativamente aislados de la sociedad nacional, como es el caso
de los Yanomami y aquellos que se encuentran integrados a las economias
regionales sin perder su identidad cultural, como ocurre con los Wayuu, los
Warao, los Pemén y los Kari'fia (Heinen y Seijas, 1998: 160). Asi mismo,
existen marcadas diferencias en los patrones de asentamiento y desplaza-
miento entre las diferentes etnias. Por ejemplo, la etnia Wayuu registra un
porcentaje del 88,5% de habitantes en zonas urbanas, mientras que pueblos
como los Yanomami —cuyos territorios tradicionales se encuentran en zonas
de dificil acceso— residen en un 98,1% en sus comunidades (FAO, 20006),
o como los Hoti, que habitan en un 100% en sus comunidades tradiciona-
les (Silva Monterrey y Mansutti Rodriguez, 1996: 348).
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Respecto a la vivienda indigena, es preciso diferenciar entre las condi-
ciones de vivienda de los grupos asentados en las zonas de ocupacién tra-
dicional, donde se observa la preeminencia de los diversos tipos de vivien-
da tradicional indigena por sobre aquellas viviendas cuyas tipologias cons-
tructivas son propias de la cultura criolla predominante (véase Gasparini
y Margolies, 1986). La vivienda tradicional suele encontrarse en las
comunidades geogrificamente més aisladas, que a la vez padecen las ma-
yores carencias de equipamiento e infraestructura (Regnault, 2006: 173).
Esto se evidencia en el mejor equipamiento de la vivienda rural y la casa,
frente al de la vivienda tradicional, circunstancia directamente relaciona-
da tanto con la ubicacién geografica como con la infraestructura existen-
te en las comunidades (INE, 2001). En las zonas urbanas, los grupos indi-
genas suelen habitar en asentamientos informales o urbanizaciones popu-
lares, enfrentdndose al déficit de servicios, equipamiento e infraestructu-
ra y recurriendo a las practicas habitacionales —materiales y diseno— pro-
pias de la ciudad (INE, 2001). También es en la ciudad en donde, a pesar
de las aisladas y desarticuladas iniciativas de algunos entes gubernamen-
tales, los grupos indigenas suelen constituirse en parte de los estratos més
bajos de la poblacién urbana marginal (Garcfa Castro, 2000; Ortiz, 2002
y Rivero, Vidal y Bazd, 2002). Al respecto, varios autores advierten sobre
las dificultades que existen para precisar condiciones de vida y habitabili-
dad de los pueblos indigenas radicados en las ciudades debido a la falta de
informacién desagregada sobre estos topicos (véase Clarac, 2003).

En el afio 2002, el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) habia
planteado un programa destinado exclusivamente a la vivienda y el hébi-
tat indigena con enfisis en el fortalecimiento econémico y cultural de las
comunidades indigenas. Este programa denominado Vivienda y Hdbitat
Indigena con economia autosustentable (CONAVI, 2002), incluia la dota-
cién de infraestructura bésica y la construccién de nuevas viviendas y
también la rehabilitacién de hdbitats precarios y la mejora o sustitucion
de viviendas deterioradas. Los lineamientos generales del programa esta-
blecian que los disenos de los proyectos deben ser propuestos por los pue-
blos y comunidades indigenas, contemplando materiales, técnicas y tec-
nologias tradicionales. Sin embargo, aunque se traté6 de un programa
novedoso y necesario, actualmente no se encuentra en ejecucion.



Procesos de urbanizacién en la ciudad de Caracas

Origenes de la ciudad capital y sus procesos de urbanizacién

La ciudad colonial de Santiago de Leén de Caracas fue fundada por el
espafiol Diego de Losada en el afio de 1567, en el valle de San Francisco,
dominio de los indios caracas. Dos efimeros asentamientos en este valle
precedieron la fundacién de la ciudad. En el ano de 1560, en el lugar que
actualmente ocupa la populosa parroquia de Catia, Francisco Fajardo
fundé un hato de ganado y un pueblo, al que designé San Francisco. Poco
después Juan Rodriguez Sudrez, fundador de Mérida, intenté afianzar el
nucleo original de Fajardo, elevando a categoria de villa el pueblo de San
Francisco. La nueva poblacién apenas duré unos pocos meses, y fue des-
truida por los habitantes indigenas entre 1561 y 1562. De este modo, co-
rresponderia a Losada establecer el nicleo fundacional de la ciudad de
Caracas (Morales Tucker ez a/, 1990: 49). En el afio de 1577 el goberna-
dor y capitdn general de la provincia de Venezuela, Juan de Pimentel
(1576-1583) fija su residencia en Caracas y la convierte en la capital de la
provincia de Venezuela (Beroes, 1997: 668). Por disposicién de Pimentel,
en 1578 se levanta el primer plano de la incipiente ciudad (imagen N.o
1), en el que se observa claramente el pequeno casco urbano de 25 man-
zanas con su trazado en forma de damero. Este plano, como afirman Gas-
parini y Posani (1998: 8) constituye el documento mds antiguo de los ori-
genes urbanos de la capital venezolana, cuya acta de fundacién se encuen-

tra perdida.
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Imagen N.o 1
Primer plano de Caracas (1578)
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Fuente: Mobil de Venezuela (1966) [Plano I].

En el afo de 1591, Felipe II le concede a una somnolienta Caracas de
apenas dos mil habitantes la dignidad de ciudad y le asigna un escudo de
armas (Brito Figueroa, 1961: 8; Beroes, 1997: 668). Entre tanto, la pobla-
cién indigena de Caracas mermaba mientras la ciudad crecia. Como ocu-
rri6 con las poblaciones indigenas establecidas en los asentamientos de las
principales ciudades venezolanas, los pobladores originarios del valle fue-
ron sometidos largamente a pricticas de etnocidio y genocidio, que los
llevaron a la desaparicién o al desplazamiento hacia espacios marginales
del territorio nacional:

Este proceso obligé a los pueblos indigenas que sobrevivieron a desplazar-
se hasta las zonas mds agrestes de cada pais, a las selvas amazénicas, regio-
nes desérticas o montafnosas, en condiciones sumamente dificiles para la
vida. En Venezuela, este proceso llevd a que las etnias sobrevivientes se
instalaran en toda la franja fronteriza del pafs, en las zonas limitrofes con
Colombia, Brasil y la Guayana Esequiba (Lépez Sinchez y Herndndez
Rodriguez, s/f: 3).



Procesos de urbanizacién en la ciudad de Caracas

La presencia indigena en Caracas, a través de su desarrollo histérico y
urbano, constituye un tema casi inédito y fuera de algunos estudios refe-
ridos a los primeros tiempos de la ciudad, no se encuentra mencién algu-
na de la poblacién indigena de Caracas en la literatura especializada.

Debido a las presiones combinadas de la economia y de la naturaleza,
los procesos de desarrollo urbano y de crecimiento demografico de la ciu-
dad, mantendrian un ritmo lento durante los tres siglos transcurridos
desde su fundacién en el siglo XVI, hasta el gobierno del General Antonio
Guzmadn Blanco, en la segunda mitad del siglo XIX:

Los tres siglos de la colonia significaron una dura lucha por el crecimien-
to y la consolidacién, atin por la supervivencia, debido a los estragos que
causaban las plagas, las epidemias, las inundaciones y los terremotos. Los
viajeros que conocieron estas tierras al principio del siglo XIX, destacaron
la escasa altura de viviendas e iglesias, respuesta pragmadtica a los efectos
de los sismos (Polito, 2004: 23).

Efectivamente, entre penurias econémicas, epidemias diversas y las cala-
midades ocasionadas por un destructor terremoto, Caracas languidece-
ria durante todo el siglo XVII. Brito Figueroa comenta que “[...] en
1627 fue tanta la penuria en Caracas que hasta los vecinos mds ricos se
vieron obligados a emigrar a sus haciendas, no pudiendo soportar la
miseria” (Brito Figueroa 1961: 27). Pocos afios después, el 11 de junio
de 1641, dia de San Bernabé, un terrible sismo sacude la ciudad provo-
cando entre 300 y 500 victimas fatales y arruindndola hasta tal punto
que se plantea su mudanza (Gasparini y Posani, 1998; Grases ez a/,
1999: 66-67). Entre los anos de 1658 y 1687, las calamidades se multi-
plican: la peste, una plaga de langostas y ratones, y epidemias de virue-
la y vémito negro azotan a una Caracas que aiin no lograba recuperarse
de la ruina ocasionada por el sismo de San Bernabé. Hacia 1696 la ciu-
dad alcanza los seis mil habitantes (Beroes, 1997: 668). No existe plano
alguno que documente esta época infausta. Gasparini y Posani sehalan
(1998: 38) que dicha circunstancia revela tanto el escaso desarrollo
urbano de Caracas (imdgenes N.° 2 y N.° 3) como el modesto lugar que
ocupaba dentro de la estructura colonial.
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Imagen N.o 2
Crecimiento de Caracas (1578)
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Fuente: Gasparini y Posani (1998: 194)

Imagen N.° 3
Crecimiento de Caracas (1690 aprox.)

Fuente: Gasparini y Posani (1998: 194)
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Procesos de urbanizacién en la ciudad de Caracas

Con la llegada del siglo XVIII la situacién comienza a cambiar paulatina-
mente. El auge de la produccién y exportacién del cacao y el incremento
de las actividades econémicas actiian como catalizadores en la evolucién
urbana y demogrifica de la ciudad. En el ano 1717, Caracas cuenta con
6 900 habitantes, nimero que aumenta a 14 mil entre los afos 1744 y
1745 (Brito Figueroa, 1961: 278). En 1772, Don Juan Vicente Bolivar y
Ponte, autor de un nuevo plano de la ciudad (imagen N.° 4), calcula entre
19 y 20 mil habitantes los de Caracas, cifras que coinciden con las sena-
ladas por el Obispo Marti (Dfaz Sinchez, 1966: 6). El cronista Joseph
Louis de Cisneros ([1764]-1981) registra 26 349 habitantes en 1764, pe-
ro ese mismo afio una nueva epidemia de viruelas merma notablemente a
la poblacién caraquefa, que en 1774 se componia de 18 669 habitantes
(Sucre, 1964: 278). Dos afios mas tarde, el 21 de octubre de 1766, un te-
rremoto estremece la parte norte del territorio venezolano, desde Cumand
a Maracaibo. El evento, conocido como el sismo de Santa Ursula, alcan-
za a Caracas produciendo grandes dafos en los templos y otras construc-
ciones, pero ninguna victima (Grases ez a/, 1999: 80-93). Para la década
siguiente, Caracas se ha extendido considerablemente (imdgenes N.° 4 y
N.o 5), y el gobernador José Carlos Agiiero recomienda la creaciéon de a/-
caldes de barrio. Es asi como por Real Orden del 13 de noviembre de
1778, se divide la ciudad en ocho departamentos, cada uno a cargo de
aquellos funcionarios: Pastora, Las Mercedes, La Trinidad, Candelaria,
San Pablo, San Felipe de Neri, Santa Rosalia y San Lizaro (Gasparini y
Posani, 1998: 41). A fines del siglo XVIII la capital experimenta un perio-
do de progreso y crecimiento, el momento mds activo y préspero de su
época colonial.
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Imagen N.° 4
Crecimiento de Caracas (1772)
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Imagen N.° 5
Crecimiento de Caracas (1806)
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Fuente: Gasparini y Posani (1998: 160)

Caracas abre el siglo XIX con una poblacién que se sitiia aproximadamen-
te entre los 40 y 42 mil habitantes, a pesar de lo cual, su casco urbano per-
22| manecié mds o menos invariable desde mediados del siglo XVIII
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(Gasparini y Posani, 1998: 47; Morales Tucker ez a/, 1990: 19). El sabio
alemdn Alexander Von Humboldt estimé que para el ano de 1812, la ciu-
dad contaba con 50 mil personas. Entonces, el 26 de marzo de 1812,
Caracas sufre el tercer terremoto destructor de su historia, evento que oca-
siona enormes pérdidas materiales y humanas (Grases ez 2/, 1999: 110-
137). A los estragos del sismo, se suman las vicisitudes de la Guerra de
Independencia y en consecuencia, la evolucién de Caracas resulta seria-
mente perturbada:

El crecimiento urbano se detuvo e incluso se redujo, pues la ciudad fue
alternativamente tomada por patriotas y realistas numerosas veces en el
curso de la Guerra de Independencia, rompiéndose la normalidad de la
vida cotidiana; a su vez, el terremoto de 1812 destruy6 o dafi6 un eleva-
do porcentaje de las edificaciones, las cuales no pudieron ser reparadas
por las circunstancias politico-militares [...] a esto se unié en 1814 el
abandono masivo de sus pobladores, ante el avance hacia la ciudad de José
Tomds Boves; a estos hechos hay que afiadir el cémputo de bajas en las
acciones militares directas. En suma, Caracas perdi6 en esta etapa no
menos de la mitad de sus residentes (Beroes, 1997: 668-669).

La ciudad tardé décadas en recuperarse de los destrozos y de los maltiples
problemas econémicos y politicos emanados de la guerra: las actividades
constructivas y las obras publicas pricticamente se paralizaron (Gasparini
y Posani, 1998: 135). El letargo urbano y demogrifico de la ciudad seria
largamente retratado por los viajeros que la visitaron en aquella época
confusa, dejando constancia de la situacién en sus crénicas, grabados y
dibujos. En tal sentido, destacan las descripciones de la derruida ciudad
legadas por el consejero Miguel Maria Lisboa, primer embajador del Im-
perio de Brasil en Venezuela (1843-1853); por el viajero hingaro Pal
Rosti (1857-1858) y el espléndido registro pictdrico del naturalista y
artista alemdn Ferdinand Bellerman (1842-1845).

No es sino hasta el afio de 1870 cuando la ciudad comienza a recupe-
rarse, y su evolucion se ve acelerada por la transformacién arquitectonica
que tiene lugar entre 1870 y 1875. En el pequeno casco urbano de la ciu-
dad, compuesto por 25 calles, el general Antonio Guzmdn Blanco adelan-
ta —durante los 18 anos de su gobierno— un amplio programa de moder-
nizacién urbana, refaccionando y construyendo numerosas obras. Caracas
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fue particularmente privilegiada por el despliegue modernizador del guz-
mancismo y la ciudad se llené de monumentos, parques y paseos, puen-
tes, nuevos servicios publicos, tranvias y dos ferrocarriles: el Gran Ferro-
carril del Centro y el ferrocarril Caracas-La Guaira, que conectaba a la
capital con su puerto y con los elegantes balnearios de moda ubicados en
Macuto (Zawisza, 1997: 375). Un hito importante en el desarrollo urba-
no de Caracas —y del pais— es la creacién en 1874 del Ministerio de Obras
Publicas, institucién que durante mds de un siglo seria fundamental para
la arquitectura y las obras civiles venezolanas, y que ademds se caracterizé
siempre por la calidad de sus realizaciones (Polito, 2004: 37).

Entre tanto, el crecimiento demogréfico seguia su curso (véase cuadro
N.o 1). La poblacién caraquena pasé de tener 58 050 habitantes en 1873,
a sumar 67 735 personas en 1881, 86 965 en 1891 (INE, 2002), para
finalmente cerrar el atribulado siglo XIX con un registro de 98 mil habi-
tantes en el afno 1900 (Morales Tucker ez a/, 1990: 19). A raiz de las inter-
venciones urbanas ejecutadas por el gobierno de Guzmdn Blanco, el casco
urbano de Caracas se expande lentamente sobre antiguas tierras de
labranza y sobre dmbitos geogréficos que nunca antes habian sido pobla-

dos (imagen N.° 6).

Imagen N.° 6
Crecimiento de Caracas (1897)
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Hacia 1892-1893, la célebre urbanizacién El Paraiso resalta como signo
inequivoco de este proceso de expansién (Beroes, 1997: 669). El 29 de
octubre de 1900 Caracas sufre su cuarto terremoto, evento que a pesar de
su importancia, no tiene mayores efectos negativos en el crecimiento
urbano y poblacional de la ciudad, procesos que contintian desenvolvién-
dose moderadamente hasta 1926. Al respecto, compdrese la imagen N.°
6 con el plano de la ciudad de Caracas y sus alrededores, elaborado por el
eminente naturalista Eduardo Rohl (imagen N.° 7). La distancia entre
ambos documentos abarca medio siglo, pero la expansién urbana de
Caracas resulta notable a partir de la década de 1930.

Imagen N.o 7
Plano de Caracas y sus alrededores (1950)
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Cuadro N.o 1
Poblacién, densidad y crecimiento de Caracas
Censos 1837-2001°

Censo Poblacién Densidad (Hab/Km?2)
1873 58 050 134,1
1881 67 735 156,4
1891 86 965 200,8
1920 107 236 247,7
1926 155 499 359,1
1936 237 069 547,5
1941 326712 754,4
1950 623713 1 440,4
1961 1116 245 2577,9
1971 1658 500 3 830,3
1981 1816901 4196,1
1990 1823 222 4210,7
2001 1 836 286 4 240,8
2005 2 073 768 4712,57

Fuente: INE. Primeros Resultados del XIII Censo General de
Poblacién y Vivienda (2002)

En 1950, Caracas habia desbordado sus limites histéricos y administrati-
vos, y es cuando se decreta el Area Metropolitana de Caracas, que actual-
mente estd conformada por los municipios Libertador del Distrito Ca-
pital y los municipios Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre del estado de
Miranda (imagen N.° 8). A pesar del crecimiento sostenido y del impac-
to multidimensional de la explotaciéon petrolera, la ciudad mantuvo su
“persistente cardcter pueblerino hasta bien entrado el siglo XX” (Alman-
doz, 2006: 138), aserto que no solo alude al linguido crecimiento histé-
rico de Caracas durante los siglos precedentes, sino que a la vez, eviden-
cia que la ciudad irrumpirfa violentamente en la modernidad, sin estar
materialmente preparada para afrontarla.

3 La superficie del Distrito Capital es de 433 kilémetros cuadrados. Los datos de 2005 son esti-
maciones con base en el Censo 2001 (INE, 2011).
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Imagen N.© 8
Municipios y parroquias del Area Metropolitana de Caracas
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Fuente: JICA, Alcaldfa del Distrito Metropolitano de Caracas, Proteccién Civil (2005)

Es asi como las transformaciones territoriales y urbanisticas experimenta-
das en Venezuela a raiz de la explotacién petrolera, impulsan el vertigino-
so crecimiento urbano y poblacional de la capital (cuadro N.o 1), al
mismo tiempo que impactan significativamente en su configuracién ur-
bana. Al respecto, Almandoz (2004: 197) expresa que, en Venezuela, los
atropellados procesos de explotacién petrolera y de urbanizacién no con-
dujeron ni a la modernizacién, ni al progreso, debido principalmente a
que dichos procesos no estuvieron acompanados del necesario desarrollo
social, educativo y politico que requerian los habitantes rurales en su trin-
sito hacia la vida urbana (Negrén, 2001; Almandoz, 2004).

Caracas, al igual que muchas otras ciudades venezolanas que se vieron
invadidas por los nuevos moradores, no tenia la capacidad de crear las
infraestructuras fisicas necesarias para soportar este despliegue demogra-
fico, ni tampoco podian generar suficientes fuentes de empleo (Martin
Frechilla, 1997: 377). No en balde, la segunda mitad del siglo XX cara-
queno estuvo marcada por el esfuerzo del Estado venezolano en erradicar,
y posteriormente habilitar las zonas de ranchos* que proliferaban en la
capital y otras zonas urbanas.

4 El término rancho se utiliza en Venezuela para designar una vivienda extremadamente precaria
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Esta poblacidn se ve forzada a la ocupacién compulsiva de los espacios
residuales que presentan las condiciones mds desfavorables en las ciuda-
des (quebradas, altas pendientes, periferia sin servicios). Resulta asi, un
hébitat popular que se va consolidando en el tiempo, pero mantiene pre-
cariedad en relacién al déficit de servicios, incrementando la situacion de

riesgo (Nunez, 2006: 13).

Estrechamente relacionado a las consecuencias del éxodo campesino y del
acelerado y desordenado crecimiento de las ciudades venezolanas, la funda-
cién del Banco Obrero (BO), en 1928, marcd un nuevo hito en los proce-
sos de urbanizacién de Caracas. En sus inicios, el BO actuaba como un ente
financista que facilitaba a los obreros pobres 1a adquisicién de una casa urba-
na. Sin embargo, con el tiempo, el BO adquirié funciones de planificacién,
disefio y construccién de vivienda para las clases media y obrera. La insti-
tucion fue, entre 1928 y 1988, la columna vertebral de los planes y progra-
mas relacionados a la vivienda, adelantados por el Estado venezolano
durante esos afios (Martin Frechilla, 1997: 386; Meza, 2008: 19). Entre
1928 y 1930 el BO construye 450 viviendas en Caracas, correspondientes
a los barrios obreros de esta primera etapa: San Agustin del Sur, Agua Salud,
Barrio Obrero Catia y Los Jardines de El Valle. Posteriormente, bajo el
gobierno del general Isafas Medina Angarita, se emprende la reurbanizacién
de El Silencio, proyecto dirigido a la clase media que cuenta con 747 apar-
tamentos y 207 locales comerciales. Entre los afios 1946 y 1957 se constru-
yen en la capital cerca de 15 mil unidades de vivienda, entre casas, casa-
quintas y apartamentos (Martin Frechilla, 1997).

El denodado esfuerzo representado por el Plan Nacional de Vivienda
(1951-1955) y por la construccién masiva de edificios del BO para erra-
dicar las precarias barriadas de ranchos, resulté insuficiente frente a la
fuerte afluencia de inmigrantes —provenientes tanto del campo venezola-
no como de otros paises— a las principales ciudades venezolanas (Zawisza
y Villanueva Brandt, 1997: 155). La migracién de los indigenas a las ciu-
dades es un fenémeno bien diferenciado del éxodo campesino y que data,
aproximadamente, de mediados de la década de 1960, momento a partir
del cual ha venido agudizdndose paulatinamente (Heinen y Seijas, 1998;
Garcia Castro, 2000; Ortiz, 2002).

construida con diversos materiales de desecho.
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La accién combinada de la sedentarizacién [...] la aparicién de grandes
asentamientos y la integracién cada vez mayor de la economia doméstica
indigena al mercado de tipo occidental y monetarizado, reordena a los sis-
temas de asentamientos haciéndolos dependientes de las ciudades criollas.
Simultdneamente se ha desencadenado un proceso de migracién que ya
ha transformado a un 42% de la poblacién indigena en habitantes urba-
nos. Esta cifra migratoria global esconde una situacién migratoria dife-
renciada entre los diferentes pueblos indigenas donde destacan grupos
con mds de 60% de poblacién urbana como los Wayuu y grupos sin habi-
tantes urbanos conocidos como los Hoti (Silva Monterrey y Mansutti

Rodriguez, 1996: 349).

En este punto es necesario advertir que, en lineas generales, la problemati-
ca de la migracién rural-urbana en Venezuela ha sido enfocada sobre el
éxodo campesino, siendo el éxodo indigena escasamente estudiado. En tal
sentido, debe prestarse atencion a la advertencia de Amodio, quien sefala:

[...] es necesario distinguir entre la presencia antigua de indigenas en ciuda-
des americanas, de la presencia mds reciente. Hay ciudades en América
Latina donde la presencia indigena marca su identidad, ddndole forma
territorial y cultural desde su origen, como en los casos de Cuzco y Quito.
Bien diferente es el fenémeno de emigracion indigena moderna hacia las
ciudades criollas, resultado en gran parte de la invasién de tierras indige-
nas y de la inclusién en el sistema de mercado y, por ende, de la necesi-
dad de vender la fuerza de trabajo para satisfacer viejas y nuevas necesida-
des. De esta manera, en los tltimos treinta afos, las ciudades latinoame-
ricanas han recibido cada vez mds contingentes de indigenas, hasta confor-
mar verdaderos territorios populares urbanos, caracterizados tanto étnica-
mente, como por la pobreza y el desarraigo. Entre los muchos casos, se pue-
den citar los barrios kari’fias en Ciudad Bolivar y los waitiu en Maracaibo
(Venezuela) (Amodio, 1996: 55; cursivas en el original).

Particularmente en el caso de la ciudad de Caracas, los procesos de migra-
cién indigena han tenido consecuencias en la configuracién urbana muy
distintas a las que se observan en los paises latinoamericanos con una pro-
porcién de poblacién indigena mds representativa que el correspondiente
porcentaje de 2,3% —en relacién a la poblacién total nacional—, en el caso
de Venezuela. En este sentido, no es posible afirmar que los 4.041 indi-
genas que habitan actualmente en la ciudad de Caracas hayan conforma-
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do verdaderos territorios populares urbanos con caracteristicas étnicas bien
definidas que representen hitos en el tejido urbano de la capital. Un
aspecto a considerar es que la presencia indigena en Caracas tiene una
data mds reciente que en las ciudades venezolanas ubicadas en las zonas
de ocupacién tradicional, donde la poblacién indigena urbanizada tiene
una historia mds larga y una presencia mds significativa. En los primeros
tiempos, la migracién indigena se dirigié a las ciudades existentes en las
zonas de ocupacién tradicional, por ejemplo: Maracaibo, en el estado
Zulia; Puerto Ayacucho en Amazonas; Ciudad Guayana, Ciudad Bolivar
y San Félix en el estado Bolivar; y Tucupita y Barrancas en Delta
Amacuro. Sin embargo, conforme el siglo XX avanzaba hacia el siglo XXI,
los indigenas comenzaron a desplazarse hacia ciudades cada vez mds leja-
nas de sus lugares de origen, como Valencia, Maracay y Caracas (Heinen
y Seijas, 1998).

Entre las décadas de 1950 y 1980 se continué con la sistemdtica cons-
truccién de bloques de vivienda de interés social, politica orientada por
un enfoque cuantitativo de produccién de viviendas con una escasa aten-
cién a la conformacion del entorno, la dotacién de servicios y la accesibi-
lidad de la infraestructura (Nufez, 2006). A raiz de la aplicacion de este
enfoque cuantitativista de la politica de vivienda, se transformarfa drami-
ticamente el paisaje urbano de Caracas, a través de la configuracién de
nucleos poblacionales carentes de servicios adecuados y con graves proble-
mas de accesibilidad y movilidad, que se multiplicaban saturando la infra-
estructura citadina. De este modo, la capital iniciaria el siglo XXI, enfren-
tdndose al lado oscuro de la metropolizacién; es decir, acusando un mar-
cado proceso de deterioro social y urbano, experimentando un constante
incremento poblacional y urbano, pero a la vez, asistiendo a la consolida-
cién de los asentamientos informales en la periferia urbana como ciuda-
des-dormitorio con baja dotacién de servicios y equipamientos (Acebedo
Restrepo, 2008: 82).

En el caso venezolano, se han hecho importantes esfuerzos por superar
el enfoque cuantitativista de la vivienda, limitado a la produccién de las
mismas, incorporando la nocién de hdbitat y considerando el urbanismo,
el equipamiento y la infraestructura como parte integral de lo que debe ser
una vivienda adecuada. Asi pues, en el articulo 13 de la Ley de Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat (LRPVH, Gaceta Oficial niimero

30| 38.182, del 9 de mayo de 2005) se exponen nociones de vivienda y hdbi-
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tat muy diferentes a las que permearon la politica de construccién ejecuta-
da por el Banco Obrero y el Instituto Nacional de la Vivienda:

La vivienda y hdbitat dignos son definidos en términos de pardmetros de
calidad, mediante el cumplimiento de las condiciones minimas necesarias
para garantizar la satisfaccién de las necesidades de cada grupo familiar,
atendiendo a aspectos tales como: el disefio en funcién del sitio geografi-
co y lugar cultural, segin particularidades locales y la participacién de la
comunidad en su determinacién; la insercién de la vivienda y del asenta-
miento en la trama urbana; el cumplimiento de requisitos minimos de
habitabilidad que impidan el hacinamiento espacial o familiar; la vivien-
da saludable en términos de sanidad, ventilacién e iluminacién, segura
desde el punto de vista ambiental, social y estructural constructivo, con
espacios diferenciados social y funcionalmente, con posibilidades de pro-
gresividad y adaptabilidad al desarrollo futuro; asi como, su insercién en
el hdbitat, con todos los servicios de infraestructura y urbanismo, y aque-
llo de indole comunitario, la calidad y accesibilidad fisica, ajustados a
pardmetros de densidad, distancias y otros (LRPVH, art. 13, 2005: 4).

A través de la Ley del Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,
(LSVPH, Gaceta Oficial ndmero 38.867, del 26 de abril de 1999), en su
Articulo 12, se ha propuesto una estructura de programas disefiados para
atender las diferentes aristas de ese complejo problema representado por el
déficit de vivienda y el deterioro del hébitat. En la formulacién de estos
programas destacan los siguientes elementos: I) la importancia concedida
a la participacién comunitaria en las fases de disefio y ejecucién de los pla-
nes adscritos a dichos programas, integrando a los habitantes de las zonas
beneficiadas en los procesos de construccién y apropiacién social de su
habitat y II) la compresién del proceso de formacién urbana venezolana,
el cual ha conducido a la grave situacién actual, en la que una mayoria de
la poblacién citadina habita en barrios autoproducidos, ajenos al financia-
miento y al apoyo técnico (Nufiez, 2006: 15). En tal sentido, tres de estos
siete programas estdn dirigidos a mejorar el hibitat de los asentamientos
populares desde el punto de vista de la rehabilitacién y/o dotacién de
infraestructura de servicios y equipamientos, incluyendo también la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra. A diferencia de los programas men-
cionados, el programa dirigido especificamente a las comunidades indige-
nas con el fin de asistirlas en la construccién de viviendas y en la produc-
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cién de hébitats culturalmente adecuados no se encuentra contemplado
dentro de la politica habitacional formulada en la LSVPH (Articulo 12).

Diagnéstico cuantitativo de la ciudad capital

El XIIT Censo de Poblacién y Vivienda realizado en Venezuela en el afio
2001 registr6 4 041 indigenas, pertenecientes a 32 grupos étnicos diferen-
tes, viviendo actualmente en la ciudad de Caracas (cuadro N.© 2). Esta cifra
representa un escaso porcentaje de 0,17% de la poblacién total de la capi-
tal que asciende a 2 440 733 habitantes. Nétese que la etnia mayoritaria es
precisamente la etnia Wayuu, con 1 812 representantes en la ciudad capi-
tal. Dicha cifra reproduce la tendencia a nivel nacional, ya que los Wayuu
son el grupo indigena que registra la mayor poblacién en todo el pais.

Cuadro N.° 2

Indigenas viviendo en Caracas seglin etnias
Etnia Total Warao 145
Afu 13 Warekena 5
Arawak 7 Wayuu 1812
Akawayo 2 Yanomami 13
Baniva 11 Yekuana 5
Baré 18 Yukpa 17
Bari 5 Otros Pueblos Indigenas 1689
Chaima 13 Waiker{ 33
Efepd 1 Caquetio 2
Guajibo 13 Timoto Cuica 23
Efepd 2 Inga 18
Jodi 2 Piritu 8
Karifa 55 Jirahara
Mapoyo 1 Kumanagoto 19
Yeral 1 Caribe 16
Pemén 68 Total indigenas 4041
Piaroa 17 Total no indigenas 2 436 692
Pumé 3 Total General 2 440 733

Fuente: Elaboracién propia segtin datos del INE. XIII Censo de Poblacién y Vivienda (2001)
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Por otra parte, el Despacho del Viceministro del Poder Popular Indigena
del Territorio Comunal en Zonas Urbanas, adscrito al Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas (MINPI), ha registrado 17 comunida-
des indigenas de las etnias Wayuu, Yukpa, Inga y Pemoén, establecidas con
cardcter de permanencia en la ciudad de Caracas, especificamente en el
municipio Libertador. Estas 17 comunidades se encuentran ubicadas en
asentamientos urbanos informales y comprenden 236 familias con un total
de 696 personas, lo que representa el 17,22% de la poblacién indigena radi-
cada en Caracas. En cuanto al acceso de los indigenas a la educacién en la
ciudad de Caracas (cuadro N.° 3), el Censo de Poblacién y Vivienda arro-
j6 una cifra de 3 487 personas que estdn o han estado incorporadas al siste-
ma educativo en alguno de sus niveles, en tanto que 52 no declararon su
nivel educativo y 350 sefialaron no haber cursado ninguno de estos niveles.
En lineas generales, se establece un porcentaje de 86,29% del total de los
indigenas residentes en Caracas, para quienes poseen un nivel educativo
formal. Para educacién preescolar se registra un porcentaje del 2,57%j para
educacién primaria el 58,9%, lo que corresponde al porcentaje més alto de
los niveles educativos; para el nivel medio (educacién media y técnicos
medios) se registré un 17,95%, y para el nivel de educacién superior (téc-
nico superior y universitarios) se obtuvo el 12,68% (INE, 2001).

Cuadro N.° 3
Nivel educativo

Nivel educativo Total
No declarado 52
Ninguno 350
Preescolar 100
Primaria 2291
Educacién especial 7
Educacién media 591
Técnico medio 35
Técnico superior 108
Universitario 385
Total general 3 889

Fuente: Elaboracién propia segtin datos del INE. XIII
Censo de Poblacién y Vivienda (2001)
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En el tema de ocupacién y empleo, destaca el amplio porcentaje de indi-
genas laborando como empleados u obreros fijos, establecido en un 49%,
indicador de cierto nivel de estabilidad laboral aunque ciertamente se
requiere una informacién mds amplia y desagregada —en cuanto a ingre-
sos, beneficios laborales percibidos, adscripcién al Seguro Social y al
Fondo de Ahorro Habitacional— para la elaboracién de andlisis precisos
respecto a las condiciones laborales y econémicas. Entre tanto, un 21%
trabaja por cuenta propia y un 11% labora como servicio doméstico.

Cuadro N.° 4
Empleo segtin categoria ocupacional
Ocupacién Municipios
Libertador | Baruta | Chacao | Sucre | El Hatillo | Total
Empleado u obrero fijo 654 83 22 218 24 1001
Empleado u obrero contratado 106 18 1 43 4 172
Empleado u obrero ocasional 43 9 2 10 2 66
Trabajador por cuenta propia 286 57 6 81 6 436
Empleador o patrono 64 12 3 18 3 100
Miembro de cooperativa 1 0 2 0 0 3
Ayudante familiar no remunerado 0 1 0 0 0 1
Servicio doméstico 152 158 25 88 45 468
No declarado 37 8 3 11 0 59

Fuente: Elaboracién propia segin datos del INE. XIII Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

En lo que se refiere al tema de la vivienda y su clasificacién por tipos de
vivienda, se observa una clara predominancia de las viviendas denomina-
das como casas, alcanzando el 52%, seguida de los apartamentos en edifi-
cios con un porcentaje del 28%. Por otra parte de un total de 3 889
viviendas registradas segtin la condicién de la tenencia (cuadro N.° 5) se
obtuvo cifras que apuntan hacia un porcentaje de seguridad de la tenen-
cia: 55,7% de viviendas propias ya pagadas, proporcién a la cual habria
que sumar 3,9% de viviendas propias pagindose, frente a un porcentaje
de viviendas sujetas a régimen de alquileres, préstamos y otras formas no
especificadas de la tenencia, el cual alcanza un 40,44%. No obstante,
34| debe tenerse en cuenta que dichas cifras no ofrecen informacién respecto
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a la tenencia de la tierra, aspecto que debe diferenciarse de la tenencia de
la vivienda. Respecto al déficit habitacional (cuadro N.° 6) nétese que
existe un porcentaje de viviendas consideradas adecuadas del 56,45%,
mientras que el 34,6% de las viviendas censadas requiere de intervencio-
nes para su rehabilitacién y un porcentaje del 8,5% se consideran inade-
cuadas, ameritando ser sustituidas.

Cuadro N.° 5

Tenencia de la vivienda

Tenencia de la Vivienda

Propia pagada | Propia pagindose Alquilada Prestada Otra forma

Total 2165 151 1320 157 96

Fuente: Elaboracién propia segin datos del INE. XIII Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

Cuadro N.° 6
Déficit habitacional, por municipios
Municipios
Déficit Baruta | Chacao | El Hatillo | Libertador | Sucre| Total
Adecuada 369 92 107 1177 416 | 2161
Sélo ampliacién 41 8 - 274 95 | 418
Sélo servicios 5 - 1 32 10 48
Mejora en servicios y ampliacién 1 - - 15 6 22
Mejora sélo en materiales 30 2 1 337 151 | 521
Mejora en materiales y ampliacién 22 - - 159 63 | 244
Mejora en materiales y servicios 10 - 3 32 4 49
Mejora en materiales, servicios - - - 6 3 9
y ampliacién
Nuevas viviendas por sustitucién 5 - 13 174 58 250
Nuevas viviendas por hacinamiento 17 = = 58 27 102
No aplica - - 4 - B 4

Fuente: Elaboracién propia segtin datos del INE. XIIT Censo de Poblacién y Vivienda (2001).
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Desafios de alcance nacional

Aunque los derechos de los pueblos indigenas de Venezuela se encuentran
garantizados en el marco legal conformado principalmente por la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV - Gaceta Oficial
N.o 5 453 del 24 de marzo de 2000), la Ley de demarcacién y garantia
del hébitat y tierras de los pueblos indigenas (LDGHTI - Gaceta Oficial
N.c 37 118 del 12 de enero de 2001) y la Ley orgdnica de pueblos y
comunidades indigenas (LOPCI - Gaceta Oficial N.© 38 344 del 27 de
diciembre de 2005), atin no se han trazado politicas y programas clara-
mente definidos respecto a la vivienda indigena en las ciudades, que atien-
dan los temas dlgidos planteados en el marco del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat, 2009);
esto es: seguridad legal de la tenencia; asequibilidad; habitabilidad; dispo-
nibilidad de servicios, materiales e infraestructura; accesibilidad; ubica-
cién y, por tltimo, adecuacién cultural.

Ciertamente, en el marco de la politica habitacional, el CONAVI
(2002) habia propuesto el programa Vivienda y Hdbitar Indigena produc-
tivos con economia social autosustentable, el cual contemplaba el disefo y
ejecucion de proyectos de infraestructura bdsica y nuevas viviendas, reha-
bilitacién de viviendas deterioradas y de hdbitats precarios, exigiendo la
participacién de las comunidades en el diseno de las viviendas y el uso de
materiales y tecnologias propias de los pueblos indigenas. Los objetivos y
lineamientos de este programa resultaban suficientemente flexibles como
para aplicarse en las comunidades tradicionales, comunidades interme-
dias’ o en las ciudades. No obstante, se trata de un programa que fue esca-
samente desarrollado y que, actualmente, no estd activo.

Si bien la problemadtica relacionada a la vivienda indigena en las ciuda-
des venezolanas, se inscribe en el contexto mds amplio del déficit habita-
cional y el progresivo deterioro del hdbitat urbano, debe considerarse que
la formulacién y ejecucion exitosa de planes y politicas de vivienda adecua-
da para pueblos indigenas transita, necesariamente, por la compresién de
las implicaciones que tiene la gran diversidad cultural que caracteriza a esta
poblacién. Cada una de las etnias existentes en el pais presentan especifi-

5 Asentamientos que sin ser propiamente urbanos tampoco mantienen las caracteristicas de la
vida indigena tradicional (Heinen y Seijas, 1998: 159)
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cidades bien determinadas en cuanto a: ubicacién geografica, necesidades
particulares relacionadas a la vivienda y al hébitat, actividades econémicas,
estructura social y formas de organizacién, pricticas constructivas —lo que
incluye disefios y materiales tradicionales adaptados a los hébitats origina-
rios—, patrones de asentamiento, patrones de migracién a zonas urbanas y,
finalmente, diferentes grados de insercién en la cultura criolla.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la poblacién indigena en
Venezuela, representa un grupo marcadamente minoritario frente a la po-
blacién criolla que, histéricamente, ha gozado de un mayor y mejor acce-
so a educacidn, salud, empleo, servicios y vivienda. Indigenas y criollos
resultan, pues, afectados diferencialmente por las condiciones de vida ina-
decuadas que existen en las ciudades: hacinamiento, viviendas deteriora-
das, carencia de servicios y equipamiento, riesgos socionaturales, violencia
urbana, indigencia, y mds. Todos estos son temas que profundizan la vul-
nerabilidad de los indigenas urbanos. Los planes y politicas de vivienda y
habitat indigena demandan, por lo tanto, de una formulacién lo bastante
flexible en cuanto a sus planteamientos, objetivos, lineamientos, mecanis-
mos de acceso y requisitos; de forma que las caracteristicas y las condicio-
nes de vida de los pueblos indigenas se vean representadas y atendidas. En
tal sentido, se han identificado los siguientes desafios para asegurar el acce-
so de los pueblos indigenas a una vivienda adecuada en Venezuela:

Primero, aunque el derecho de propiedad de los pueblos indigenas de
Venezuela sobre sus tierras ancestrales se encuentra reconocido en la Ley
de demarcacién y garantia del hébitat y tierras de los pueblos indigenas
(LDGHTI) y la Ley orgdnica de pueblos y comunidades indigenas
(LOPCI), para el afio 2006, el Gobierno venezolano sélo habia entrega-
do a las comunidades indigenas 21 titulos de propiedad colectiva sobre
sus tierras (Gutiérrez, 2006: 8), cifra que representa un escaso porcentaje
de 1,02% de las 2 054 comunidades existentes en Venezuela (INE, 2001).
Esta situacién ha provocado diversos conflictos territoriales entre los pue-
blos indigenas y entes publicos y privados, en el transcurso de los cuales
se han violentado gravemente los derechos de los primeros. Se evidencia
entonces cudn imperativo resulta proveer completamente la seguridad de
ocupacién y de tenencia tanto en los territorios ancestrales de los indige-
nas como en las ciudades.

Segundo, implementar un enfoque que sea culturalmente adecuado
para las poblaciones a las que estdn destinados estos planes y programas,
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fomentando y garantizando la participacién total de la poblacién indige-
na en el proceso de toma de decisiones relativo a la formulacién y ejecu-
cién de planes y politicas.

Tercero, comprobar la pertinencia y accesibilidad cultural del marco
juridico que acompana y sustenta la formulacion de planes y politicas de
vivienda adecuada para indigenas en las ciudades. Tanto los valores como
las précticas culturales y sociales de los pueblos indigenas deben reflejarse
fielmente en el marco juridico.

Cuarto, ajustar la pertinencia y accesibilidad cultural de los mecanis-
mos de acceso a dichos planes y programas, de forma tal, que sea posible
solventar o eliminar barreras culturales, lingiiisticas, organizativas y econé-
micas, garantizando asi el pleno acceso a una vivienda adecuada. La parti-
cipacién activa de los pueblos indigenas en el disefio de estos planes, puede
generar nuevos mecanismos de acceso y/o propiciar la inclusién de los
mecanismos mds oportunos y eficaces. Sobre este mismo punto, debe con-
siderarse que las formas de participacién y organizacién social de los pue-
blos indigenas pueden diferir sustancialmente de aquellas que son elabora-
das desde y para la cultura criolla, y la exigencia de constituirse bajo figu-
ras organizativas ajenas, puede limitar seriamente el acceso de los indige-
nas a los beneficios contemplados en planes y programas de vivienda.

Quinto, la asequibilidad de la vivienda constituye uno de los desafios
mds importantes. Se trata de un tema que afecta sensiblemente a toda la
sociedad venezolana, pero mds atin a los grupos indigenas debido a su
condicién de vulnerabilidad histérica en cuanto a los aspectos econdémi-
cos y educativos. En este sentido, el programa Vivienda y hdbitar indige-
na, no establece claramente los trdmites relacionados al financiamiento de
los proyectos de ejecucién de infraestructura, construccion de viviendas y
rehabilitacién de hdbitat precario, que estin contemplados dentro del
programa. Se requiere especificar formas, fuentes y mecanismos de acce-
so al financiamiento, ya sea individual o colectivamente.

Sexto, en cuanto a la habitabilidad resulta ineludible disefar planes y
programas especificos que atiendan, separadamente, las necesidades de
vivienda de: los indigenas que habitan en las ciudades y de los grupos que
permanecen en las comunidades tradicionales, considerando que los dife-
rentes dmbitos urbano y rural presentan requerimientos propios segin la
ubicacién y condiciones geograficas, accesibilidad, y disponibilidad de infra-
estructura y servicios. Actualmente, el énfasis del programa Vivienda y hibi-
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tat indigena, se dirige hacia las zonas rurales y las comunidades tradiciona-
les, sin plantear claramente la situacién de los indigenas en las ciudades.

Séptimo, a pesar de los avances que se han logrado en Venezuela en
materia de derechos indigenas y de la mujer, aiin es necesario incorporar
el tema del acceso sin restricciones a una vivienda adecuada, para todos
los pueblos e individuos indigenas, articulando esta problemadtica con la
perspectiva de género.

Finalmente, la adecuacién cultural de la vivienda y el habitat indige-
na es un tema plenamente contemplado en el marco juridico venezolano
e igualmente estd recogido dentro de la formulacién del programa Vi-
vienda y hdbitat indigena. No obstante, se impone una reflexién en torno
a la adecuacién cultural relacionada a disefios, materiales, tipologias, téc-
nicas y tecnologias constructivas, cuando se trata de su aplicacion en
viviendas destinadas a zonas urbanas. Estas précticas constructivas de los
diversos pueblos indigenas, asi como sus implicaciones simbdlicas, estdn
muy bien documentadas en Venezuela, situacién que podria propiciar la
reflexién respecto a cémo manejar la adecuacién cultural de la vivienda
en ambitos urbanos, en los cuales resultaria considerablemente mds difi-
cil acceder a los materiales tradicionales e incluso implementar las técni-
cas y tecnologfas. Sobre el particular debe tenerse en cuenta que la arqui-
tectura de los pueblos indigenas constituye un diverso conjunto de préic-
ticas con un alto grado de adaptacién al ambiente, y que precisamente, a
partir de estos conocimientos ancestrales, es posible proponer el debate
sobre una vivienda indigena urbana que sea, a la vez, adecuada cultural-
mente y adecuada a las condiciones de las ciudades.
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de los pueblos indigenas
que habitan Bogota
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El presente documento pretende examinar los origenes de la poblacién
indigena en la ciudad de Bogotd y los desafios que ha enfrentado hacien-
do énfasis en las condiciones de vivienda. Para ello, es importante hacer
una serie de precisiones conceptuales e histéricas que permitan compren-
der de una manera mds integral el tema a desarrollar. En este sentido, la
primera parte de este informe hace referencia a la relacién entre el suelo y
la vivienda partiendo de la visién de los pueblos indigenas. Posterior-
mente se aborda los origenes de Bogotd, haciendo un recorrido por sus
procesos de urbanizacién, pasando por procesos de asentamiento y admi-
nistracion del poder en la época colonial, la expansién de la ciudad y la
participacion de la poblacién indigena en este proceso, para llegar al alti-
mo acdpite en el cual se presenta un diagndstico de los indigenas en la ciu-
dad capital a partir de la descripcién de variables demogrificas, sociales,
econdmicas y culturales.

Relacién indigenas, suelo y vivienda

Desde la visién de los pueblos indigenas, la elaboracién de sus viviendas
tiene un fuerte componente ambiental. En general son pequenas pero con
un territorio circundante amplio, donde se puede establecer una relacién
con la tierra, desde el simple hecho de pisarla, hasta el beneficiarse de su
uso con la siembra y sustento. La figura circular de la vivienda indigena
hace homenaje a la circularidad como parte de la vida, la forma del sol, el
principio de la creacidn (Arldn, 2010, com. pers).
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La vivienda indigena se establece como una vivienda diferencial, con-
templa el respeto por el territorio y respeto por la naturaleza, partiendo
de la integralidad. Se humaniza al 4rbol que presta su follaje para su cons-
truccion. Se parte de una limpieza del territorio de manera ritual que in-
cluye la adquisicién de la madera y la construccién de la vivienda (Arldn,
2010, com. pers).

Los muiscas, habitantes de la sabana de Bogotd, consideraban a sus
viviendas como seres vivos; mediante el ritual llamado lebzascua, que signi-
fica hacer lugar, consagraban el inicio de la existencia de este nuevo ser. La
ceremonia comenzaba en la boca o puerta de las casas, contaba con la ado-
racion del sol y con un desfile hasta el camino o estdmago. Bailando, rezan-
do y cantando, se hacfan ofrendas colectivas para mantener el cardcter vivo
del lugar, alimentdndolo para perpetuar su existencia. La vivienda se cons-
trufa con muros de bahareque y techo de paja, sobre una plataforma forma-
da de troncos y piedra (Hope Henderson, 2006, citado en: Puello, 2010).

La forma concéntrica de las viviendas y los templos era una analogia a
la forma del sol, astro venerado y considerado esencial para la vida, al que
se alimentaba con oro, que era depositado en los #zeros de la tierra, las
lagunas, que a su vez eran fecundadas por él. En los templos se hacian las
ofrendas para los dioses. Los principales santuarios en Colombia son el
del sol (imagen N.° 1) en Sogamoso y el de la luna en Chia, (Barradas,
1950, citado en: Puello, 2010).

Imagen N.o 1 Imagen N.o 2
Templo del sol en Sogamoso Templo del sol actualmente
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Fuente: Puello (2010) . Fuente: ONIC (2011)
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Las aldeas han sido consideradas la mayor expresién del urbanismo de los
muiscas. Estaban constituidas por cercados —articulados por caminos— y
muchos bohios dispersos que cumplian diferentes funciones, siempre
contando con parcelas de cultivo. Los cercados posefan anillos perimetra-
les, formados por varas tejidas (atin utilizados en muchos pueblos de la
costa colombiana para separar los predios) que guardaban a sus habitan-
tes y separaban el interior. La tierra era de propiedad colectiva mientras
que las viviendas particulares eran de dominio privado y no contaban con
un solar circunscrito por vallas en sefial de pertenencia (Martinez, 1967).

La relacién con la tierra y la naturaleza era tal para los pueblos indige-
nas, que la economia se sustentaba en la agricultura, la explotacién de sal
y de esmeraldas, asi como la produccién de hojas de coca. Estas activida-
des iban acompanadas de la cerdmica y la orfebrerfa. Los pueblos con
cardcter agricola eran conocedores de las épocas de siembra y cosecha (llu-
via y sequia) mediante la observacién del movimiento de los astros.
Construyeron alineaciones concéntricas de columnas y bloques en piedra
que eran utilizadas como observatorios astronémicos. La agricultura esta-
ba representada en extensas labranzas y cultivos conformados de maiz, la
base de la alimentacién, la papa, los cubios, la arracacha, las hibias, el fri-
jol, la calabaza, el aji y el hayo (Martinez, 1967).

La madre tierra era proveedora de todo el sustento, incluido su vesti-
do; el algoddn y el fique eran hilados en husos y telares donde se fabrica-
ban todo tipo de accesorios como los gorros, diademas, mochilas y algu-
nas redes. En los telares se confeccionaban todo tipo de mantas de gran
valor, utilizadas muchas veces como vestido de los caciques y como envol-
torios de los cuerpos momificados de algunos difuntos destacados, los
cuales eran preservados y colocados en cuevas profundas, envueltos en
varias capas de mantas e inclusive pieles. Muchas veces los muiscas ente-
rraban a sus muertos en parcelas cercanas a sus viviendas.

La vida de estos indigenas estaba conformada por preceptos religiosos
los cuales eran determinantes para la convivencia con la sociedad y la
naturaleza, caracterizada por normas firmemente establecidas. Los sacer-
dotes o jeques, realizaban los rituales, que iban desde la curacién de enfer-
mos hasta los sacrificios y ofrendas para conseguir el equilibrio del uni-
verso. Durante las ceremonias realizadas en lugares sagrados como la cima
de una montafa, una colina, templos, tumbas, terrazas agricolas, lagos y
rios, dependiendo del fin de la misma, se depositaban objetos como
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ofrendas con fines varios: agradecimiento a fenémenos naturales, eventos
sociales y cualquier otro suceso asociado al equilibrio césmico de impor-
tancia vital para su sociedad.

Imagen N.° 3
Vivienda muisca y su parcela
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Fuente: Los muiscas a la llegada de los espafioles, Museo del Oro (Patricia
Durin). Tomado de Puello (2010)

Origenes de la ciudad capital y sus procesos de urbanizacién

La ciudad de Bogotd se encuentra establecida en una sabana de aproxima-
damente 150 mil hectdreas. Fue un gran lago que se drené hace unos 30
0 40 mil anos, con algunas zonas pantanosas y lagunas que adn persisten.
Sobre las paredes verticales del cafién del Abra, lugar donde se han encon-
trado los principales relictos indigenas de la zona, se formaron cavidades
y cornisas (debido a la accién del agua) que sirvieron de refugio y vivien-
da a los antiguos indigenas que habitaron la regién (Correal y Van der
Hammen, 1969; Correal y Van der Hammen, 1977). En los tltimos 30
afios las investigaciones arqueoldgicas han permitido definir la periodiza-
cién en los Andes orientales (franja donde se encuentra ubicada la capi-
tal) en un rango que abarca desde la etapa de poblamiento temprano
48| hasta la época de conquista espafiola (Lleras, 1989).
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El poblamiento temprano (entre los 20 mil y 6 mil afos antes de nues-
tra era) corresponde a la primera ocupacién de las tierras andinas, en la
que grupos de cazadores y recolectores —cuyas viviendas solian ser abrigos
rocosos y terrazas fluviales—, ocuparon la zona hasta el periodo agricola
tardio, aproximadamente a partir del 800 antes de nuestra era (a.n.e),
época en la que aparece una nueva oleada de pobladores, caracterizados
por sus piezas de cerdmica pintada, obras de adecuacién agricola y de
vivienda. Estos grupos permanecieron hasta la época de la conquista espa-
fiola y dejaron abundantes huellas de su ocupacién, con las que se ha
podido reconstruir de forma detallada su modo de vida y organizacién
sociopolitica (Correal y Van der Hammen, 1977; Correal, 1979).

La consolidacién de las primeras sociedades cacicales ocurrié en el
periodo formativo (entre el 1500 a.n.e y el 100 6 200 a.n.e), época en
la que se introdujo una serie de pautas culturales que incluia nuevas es-
trategias de apropiacién y utilizacién del espacio, una nueva cosmovi-
sién y una estructura social con diferentes niveles de jerarquizacién
(Rodriguez et al, 2008).

La introduccién de la agricultura mixta y otros medios de vida (5 500
AP a 3 500 AP') determinaron nuevas formas de utilizacién de los ecosis-
temas. Con el desarrollo del modo de vida cacical, vigente durante los 3
mil afios previos a la conquista espafola, se crearon formas intensivas de
intervencién del suelo, explotacién de recursos, procesos agricolas a gran
escala, redes de caminos, adaptaciones culturales y cada vez mayores
alcances territoriales. Estas caracteristicas permanecieron durante los dlti-
mos mil 6 1 500 anos precedentes a la conquista espanola y estuvieron
acompafiadas de una alta densidad poblacional. Algunas sociedades
prehispdnicas, especificamente del altiplano cundiboyacense, resistieron a
los espanoles, uno o dos siglos después de su llegada, manteniendo sus
estilos de vida que se desarrollaron desde finales del pleistoceno.

En la imagen N.° 4 se presentan los principales cacicazgos del territo-
rio muisca. En el de Bacatd y Hunza se localizaron los mds importantes
jefes. La ubicacién chibcha se extendia por Bogotd, Tunja, Iracd, Tundama
y Guanetd. Una poblacién de 2 300 000 habitantes dominaban los alrede-

1 Antes del presente (siglas AP y, o, BE, del inglés Before Present) escala de tiempo utilizada en
arqueologfa, geologia y otras disciplinas cientificas como estdndar para especificar cudndo ocu-
rri6 un evento en el pasado.
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dores de Fusagasugd, hacia los 4 grados de latitud norte, y llegaban hasta
las comarcas de los Guanes, en los contornos de la actual San Gil. Se tiene
un cdlculo aproximado de la extensién del territorio ocupado por la fami-
lia chibcha de 30 mil kilémetros cuadrados (Puello, 2010; SINIC, 2010).

El territorio de lo que hoy es Colombia se encontraba habitado por las
familias lingiiisticas Chibcha, Arawak y Caribe. Los primeros conquista-
dores llegaron hacia 1492 iniciando la conquista y colonizacién, que fina-
liza con la formacién del Virreinato de la Nueva Granada, con Santafé de
Bogotd como su capital. Espafa descubrié pueblos aborigenes, los con-
quistd y los domind; producto de esto se constituyé una sociedad con
cardcter histérico y cultural principalmente mestizo y se formaron nuevas
entidades étnicas con una influyente creencia religiosa que borré los
aspectos pre-hispdnicos de la sociedad indigena. Este proceso de acultura-
miento facilité el establecimiento del poder politico colonial hispdnico
(Martinez, 1967; Montoya, 2007).

Imagen N.° 4
Territorio muisca antes de la llegada de los espaioles

La preparacion del
futuro cacique,
contaba con un
periodo de varios afios
de aprendizaje, tiempo
durante el cual
permanecia alejado de
su grupo local

El Territorio Muisca antes de
la llegada de los espafioles
(Londoiio, 1992)

Fuente: Londofio (1992), tomado de Puello (2010)
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Durante el proceso de transformacién social y espacial se presentaron dos
ciclos histéricos que modificaron el territorio nacional: el de conquista
propiamente dicha, entre 1499 y 1550, y el de establecimiento de la colo-
nizacién durante la segunda mitad del siglo XVI. Los conquistadores
tenfan como misién cristianizar a la poblacién indigena y recibir tributo
para la corona espafola para fundar poblaciones y ocupar el territorio
(Martinez, 1967; Jacques Poloni-Simard, 2005).

En 1538 Gonzalo Jiménez de Quesada completé la conquista de los
territorios chibchas al fundar Bogotd y proporcionarle el nombre de
Nuevo Reino de Granada. Entre los anos 1550 a 1564 se conformd la au-
diencia de Santafé, como érgano de justicia espanola en el territorio del
Nuevo Reino de Granada. Hasta 1781, afio de la revolucién de los comu-
neros —génesis del futuro movimiento independentista— la colonia fue
gobernada bajo este sistema (Martinez, 1967).

La toma de Santafé de Bogotd

El altiplano cundiboyacense y las tierras en su entorno estaban habitadas
por la familia lingiiistica chibcha. Bacatd (antigua Bogotd) tenia la jerar-
quia de capital de la comarca, estaba densamente poblada (500 mil habi-
tantes), era una plaza de intercambios, tenfa numerosos templos y un gran
centro de peregrinacion (relato proveniente del Compendio de historial de
Quesada, referenciado por Martinez, 1967). A mediados del siglo XVI
penetrd el nicleo de espafioles comandados por Gonzalo Jiménez de
Quesada, quien al ingresar a la sabana de Bogotd le proporcioné el nom-
bre de valle de Los Alcdzares y a sus habitantes indigenas les dio el nom-
bre de muiscas. Después de esto, la multiplicidad de etnias y culturas fue
reducida a un estrato comun de indios; homogenizacién que generé pér-
dida de identidad cultural (Morse, 1987 en Nieto Olarte, 2000: 259).
Al ser fundada la ciudad de Santafé de Bogotd, el nombre de Cundina-
marca fue sustituido por el de Nuevo Reino de Granada, nombre que se
dio a la regién andina’. El control se inicié con la imposicién del castella-

2 Durante la colonia la palabra Cundinamarca permanecié oculta hasta la constitucién del 4 de abril
de 1811 cuando los patriotas retomaron el antiguo vocablo indigena para el nuevo Estado de
Cundinamarca. El 17 de abril de 1812 se convirti6 en la Republica de Cundinamarca, pero fue
absorbida por el gobierno Federalista y el 12 de diciembre de 1814 quedé reducida a provincia.
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no por parte de los espanoles, disgregando y atomizando las estructuras
sociales de los indigenas y mestizos. El Estado espanol escogié la ciudad
como el elemento fundamental de la construccién de la nueva sociedad.
Expresién de la dominacién del espacio y la organizacién de su proyecto
politico, la funcién que se le otorgé a la ciudad ocasioné que la categori-
zacién de los centros urbanos funcionara de manera independiente del
nimero de habitantes que la ocupaban, y que por el contrario, dependie-
ra de su funcién politica. Las formas geométricas correspondientes al
tablero de ajedrez propias en el trazado de las ciudades fundadas por
Espafa en América, tenfan como objetivo representar la idea de orden y
autoridad de los conquistadores’. La imagen N.° 5 presenta un plano geo-
métrico de la ciudad de Santafé de Bogotd en 1791, cuyo autor es
Domingo Esquiaqui. Se observa la tipica forma y una escasa cartografia,
aunque se tiene definida su posicién geografica, situada a los 303° y

35’de longitud y 4°36,5"de latitud.

Imagen N.° 5

Fuente: Sdnchez y Pavony (2007)

3 Este disefio urbanistico se aplicé de manera sistemdtica en la inmensa mayorfa de las fundacio-
nes y su persistencia es un hecho que acompana al urbanismo contempordneo (Zambrano, F
et al, 2009).
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Fundacién y proceso de urbanizacién

Un poco después de 1529 se realizé en Toledo (Espafa) un reglamento
intitulado Instruccion y reglas para poblar, que complementaba ordenan-
zas anteriores y que en 1542, en conjunto con el cédigo llamado Leyes
nuevas, se expidié para todas las colonias con el fin de coordinar el urba-
nismo, sirviendo como documento base (Martinez, 1967).

Gonzalo Jiménez de Quesada, en compafia de sus soldados, llegé el 5
de abril de 1538 a una poblacién llamada Muequetd o Bogotd, situada
donde se encuentra hoy la poblacién de Funza®. Iniciaron la dominacién
militar de la comunidad muisca, mataron al Zipa Tisquesusa, y a su suce-
sor, Sagipa. Saquearon el oro y las esmeraldas y devastaron la poblacién
indigena, después de lo cual iniciaron la busqueda de un lugar para estable-
cer el campamento militar. Consideraciones estratégicas llevaron a
Quesada a aceptar el poblado de Teusaquillo, perteneciente al cacicazgo de
Funza, el cual era utilizado por el Zipa como lugar de recreo. Posterior-
mente, este primer asentamiento se llamé Pueblo Viejo y de alli, el 6 de
agosto del mismo afio, empezd la ocupaciéon de los bohios formados de
bahareque y techos de paja (Martinez, 1967; Zambrano ez al, 2009).

Al parecer, Jiménez de Quesada realizé posesién del territorio chibcha
sin cumplir con los requisitos que exigfan las leyes espanolas. Los conquis-
tadores Federmdn y Belalcdzar, luego del acuerdo politico alcanzado entre
las tres tropas el domingo 27 de abril de 1539, realizan la fundacién juri-
dica de la ciudad, estableciéndose el cabildo, designdndose regidores,
alcaldes, escribanos y efectuando la reparticién de solares entre los con-
quistadores. Ademds, se ubica la plaza central, el lugar para la iglesia prin-
cipal, las dreas para las casas de gobierno, cdrcel y dependencias publicas,
y finalmente, se demarca la cuadricula de las calles, siguiendo una traza
ortogonal. Esta fundacién recibié el nombre de Santafé, ciudad de espa-
fioles, y coexistié con el poblado de Bogotd, residencia de los indios’
(Martinez, 1967; Zambrano, et 2/ 2009).

4 Funza o antigua Bacatd, sede del Zipa, tuvo poco después de la fundacién de Santafé el nom-
bre de Santiago de Bogotd y posteriormente por simpleza el de Bogotd, pero perdié este nom-
bre y tomé el de Funza en 1819, dado que Santafé la capital recibié oficialmente el nombre de
Bogotd que atin conserva (Martinez, 1967).

5  Mediante la ordenanza nimero 7 de 1954, reglamentada bajo el decreto 3 640 de 1954, se ratifi-
c6 a Bogotd como capital del departamento de Cundinamarca, y adicionalmente, los municipios
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Indigenas urbanizados

El fenémeno urbano en América se desarroll bajo la forma de ciudad,
acompafiada de pueblos de indios. Estos pueblos de indios demostraron
durante la Colonia, que fueron un procedimiento efectivo para incorpo-
rar la poblacién nativa al esquema de control y dominacién espanola. Se
trataba de la divisién formal en dos republicas, la de los blancos en la ciu-
dad y la de indios en los pueblos. En el periodo de la Colonia se defini6
a los indios como Repriblica, segln el modelo espafiol, para diferenciarlos
de la élite criolla de la sociedad. Debian vivir en los pueblos de reduccién,
en las ciudades recién fundadas. De la misma manera como los espafioles
se regian politicamente por los cabildos urbanos, se otorgé a los indige-
nas esta estructura politica, que contaba con regidores y eleccién de alcal-
des (Poloni-Simard, 2005).

Para disponer de la fuerza de trabajo indigena, durante el siglo XVI
se tuvo que competir con los encomenderos de la Sabana, y solo fue hasta
los anos noventa de esa centuria, que la ciudad y sus vecinos lograron
avances en la utilizacién de los indigenas mediante el alquiler, el cual se
reglamentd institucionalmente por medio de la mita urbana’. Se calcula
que a comienzos del siglo XVII llegaron mensualmente a la ciudad cerca
de mil indigenas, acompafados por sus familias, quienes tenfan que vivir
en chozas en las afueras de la ciudad.

Entre la poblacién desplazada, las mujeres ocupaban un puesto
importante, por su demanda para los oficios domésticos y para el culti-
vo de las huertas en los solares de las casas. Era tal la magnitud de fuer-
za de trabajo indigena, que para entonces la poblacién nativa fue mayo-
ritaria en Santafé, proporcién que continué constante durante todo ese
siglo; en 1688 se calculaba que la poblacién estaba conformada por tres
mil espafoles y diez mil indios, quienes vivian donde no debian estar, en
la reptiblica de los blancos (Martinez, 1988; Fundacién Misién Colom-

de Usme, Fontibén, Engativd y Suba formaron el distrito especial de Bogotd con vigencia a partir
del primero de enero de 1955.

6 En 1590 se establecié la mita urbana, sistema mediante el cual los vecinos podian alquilar un
namero determinado de indigenas para su empleo en actividades urbanas. Esto perduré hasta
mediados del siglo XVIII. Se volvié obligatorio que la mitad de los tributarios de la Sabana
vinieran a prestar servicios a Santafé. Esta fue la época en que la ciudad experimenté su mayor
expansién (Zambrano ez al, 2009).
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bia, 1988). Esta situacién varié en el transcurso de la Colonia. Para el
siglo XVIII el mestizaje fue absorbiendo a la poblacién indigena, en el
censo de 1778 representaban cerca del 10%, mientras que los mestizos
alcanzaban cifras que oscilaban entre el 35 y el 45% de la poblacién
(Zambrano et al, 2009).

Consolidacién del urbanismo

En 1557 queda marcada la orientacién de la ciudad hacia el Norte con la
construccion del puente de San Miguel y la plaza de San Francisco. Hasta
1590 aparecen algunas viviendas en los bordes del rio San Agustin, debi-
do a la expansién lineal de la ciudad. Por otra parte, la ciudad se fue for-
mando alrededor de los lugares de culto; la parroquia se desempenaba
como centro administrativo, politico, social y familiar, ademds del religio-
so. Hasta 1600, de las 18 edificaciones construidas, trece eran religiosas.
Para entonces ya estaba construido el Camellén de Occidente, obra levan-
tada en 1575, la cual permitia superar la zona cenagosa que formaba el rio
Bogotd y aseguraba la comunicacién con el camino que llevaba al rio
Magdalena (Zambrano ez a/, 2009).

Las condiciones de vida de los indios en la ciudad eran muy precarias
y las enfermedades traidas por los espafoles fueron causa de epidemias y
muerte; en 1558 mueren diez mil indios por una catastréfica epidemia de
viruela y en 1590 mueren las tres cuartas partes de la poblacién indigena
de Santafé. En 1600 y 1633 dos epidemias de tifo exterminaron las cua-
tro quintas partes de los indios, junto con 96 blancos y 185 clérigos
(Vargas y Zambrano, 1988; Zambrano, ez a/, 2009). Aunque el trabajo
urbano obligatorio de los indios concluyé en 1741, las epidemias, el mal-
trato y el mestizaje practicamente habian extinguido a los indios en la ciu-
dad y sus alrededores.

Otro grupo social de gran importancia en la vida urbana estaba cons-
tituido por las érdenes religiosas, las cuales a comienzos del siglo XVII
eran el 17,5% de la poblacién blanca de Santafé. La educacién también
estuvo al control de las érdenes religiosas: en 1605 se fundé el Colegio de
San Bartolomé, en 1623 se funda la Universidad Javeriana y en 1626 la
Universidad Tomistica. La consolidacién de la ciudad como centro de ser-
vicios educativos durante la primera mitad del siglo XVII estuvo acompa-
fiada de un gran desarrollo urbano.
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En 1602 se realizaron en Santafé obras puablicas de gran importancia
como la sede del Cabildo, la fuente de la Plaza Mayor, la Real Audiencia,
la Cércel de la Corte, la carniceria, el puente de San Francisco y los empe-
drados de las calles principales. En las primeras décadas de esa centuria se
levantaron 19 edificios religiosos y seis civiles. Después de este gran auge,
siguié una fase de decaimiento en la formacién de la estructura urbana de
la ciudad. Esta etapa durd un siglo, resultado de la pardlisis econémica
generalizada en toda la Nueva Granada que duré hasta la primera mitad
del siglo XVIII. En el sector salud se destacé la construccién del Hospital
de San Juan de Dios en 1737. Otras obras fueron: el acueducto de
Aguavieja, entre 1737 y 1739, y el puente sobre el rio Tunjuelo.

Por esos anos la ciudad aumenté su poblacién, pasando de 16 000
habitantes en 1778 a 21 464 en 1800, con una tasa de crecimiento del
34% en 22 afos (Vargas y Zambrano, 1988; Zambrano, ez a/, 2009). El
patrén de migracién a la ciudad continda: los migrantes de la segunda
mitad del siglo XVIII son en su mayoria mestizos reclutados en el
Altiplano, lo cual va a causar un tipo de colonizacién boyacense, que ter-
mina imponiendo su cultura (CINEP, 1990; ONIC, 2010). Santafé expe-
rimenta un crecimiento estupendo en construccién y renovacién urbana.
Esta etapa es muy importante porque las obras civiles fueron mds impor-
tantes que las religiosas (Zambrano, ez a/, 2009).

En la imagen N.° 6 se destaca la regularidad de las primeras cuadras y
manzanas centrales correspondientes al trazado inicial. Se presenta un
urbanismo en desarrollo, segiin Vergara y Velazco, en el compendio Nue-
va Geografia de Colombia de Martinez (1967). Al crecer el drea urbana
aparecen las primeras sefiales de desigualdad. Obsérvese: A-catedral, B-
San Carlos, X-Palacio, V-Las Aguas, P-Las Nieves, Q-San Diego.
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Imagen N.° 6.

Plano de Santafé de Bogotd levantado en 1797 por Carlos Francisco Ferrer
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Fuente: Martinez (1967)

El impulso urbanistico continué en la primera década del siglo XIX (tam-
bién la Gltima década de la Colonia). Con una nueva Catedral, el puente
sobre el rio Arzobispo, el acueducto de San Victorino, el Observatorio
Astronémico (Ginico en América del Sur), ya cercana la independencia,
Santafé era una ciudad de mezclas culturales que facilitaron la moviliza-
cién politica iniciada en 1810 (Vargas, 1990).

La imagen N.° 7 presenta el plano geométrico de la ciudad de Santafé
de Bogotd (1810) elaborado por Vicente Tolledo y Rivera, donde se
observa mayor detalle en su cartografia, delimitacién de calles y sitios
importantes. Este mapa se encontré en la ciudad de Santiago de Cuba y
fue posteriormente donado a la Sociedad de Ingenieros.
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Imagen N.° 7
Plano geométrico de la ciudad de Santa Fé de Bogoté (1810)
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Fuente: Cuéllar y Pavony (2007)

Durante el gobierno del presidente Mosquera se puso la primera piedra
del Capitolio. La transformacién del espacio respondié a cambios politi-
cos que dieron lugar al establecimiento de la Republica (Martinez, 1988;
Zambrano, 2002). La plaza de Bolivar se constituyd en el escenario fun-
damental de la politica nacional. Emerge el rol de ciudadano, las movili-
zaciones politicas, las guerras civiles y las elecciones. Surgen nuevos acto-
res sociales, como los artesanos e inician su oficio los politicos profesiona-
les. Bogotd sufre nueve ataques militares en el transcurso de la centuria,
ademds de numerosos motines, alzamientos, enfrentamiento armados y
confrontaciones entre los distintos bandos que se disputaban los cargos
publicos, ocasionando asi vastos cambios estructurales (Martinez, 1988;
Zambrano, et al, 2009).

Segtin el censo de 1863 en Bogotd habia 2 633 casas y 3 015 tiendas,
diseminadas en todos los barrios, lo cual explica la ausencia de una jerar-
quizacién social del espacio y la inexistencia de barrios obreros. En cuan-
to a cambios en el ordenamiento urbano, se destaca el intento en 1847 de
Pastor Ospina, gobernador de la Provincia, al proponer el primer plan de
desarrollo urbanistico que fue rechazado por considerarlo innecesario. El
gran cambio en la propiedad urbana se debié a la promulgacién del decre-
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to de desamortizacién de los bienes de la Iglesia dictado por Tomis
Cipriano de Mosquera, el 9 de septiembre de 1861. Por medio de este
instrumento se trasladaron todas las propiedades de la Iglesia al control
del Estado, originando una transformacién urbana que en pocos anos
hizo necesaria la formulacién de medidas de regulacién. En 1875, el
Cabildo capitalino expidié un conjunto de normas que buscaban regla-
mentar el desarrollo urbano. El empuje urbanistico continué con la
remodelacién de la Plaza de Bolivar, en 1882, y la del Teatro Maldonado
que quedé convertido en el Teatro Colén. Dentro de la arquitectura pu-
blica se destacan el edificio del Capitolio, las Galerias y el Panéptico.
También se destaca la conversién de las plazas en parques, a partir de
1870 (Zambrano, 2002).

La ciudad inicia la época republicana con aproximadamente veinte
mil habitantes y una infraestructura de servicios compuesta por dos acue-
ductos, el de Aguanueva y el de San Victorino, un mediano alumbrado
publico, y el servicio de carretas para el transporte publico. La falta de
hoteles era notoria, pero se contaba con dos hospitales. El establecimien-
to del primer acueducto con tuberia de hierro ocurrié en 1886. En 1900,
con la planta de generacion eléctrica de El Charquito, se conté con servi-
cio de electricidad, tanto para el alumbrado publico como para el uso pri-
vado e industrial. Una de las obras mds destacadas la constituyen la inau-
guracién del telégrafo en 1865 y el tranvia tirado por mulas y rodado
sobre rieles de madera, en 1884. Finalmente, la conexién telefénica entre
Bogotd y Chapinero cambié totalmente el panorama de la antigua ciudad
colonial (Zambrano ez 4/, 2009).

Al terminar la Colonia, la capital era una ciudad habitada mayorita-
riamente por mestizos: habia 9 351 mestizos frente a los 5 623 registra-
dos en el padrén de 1793. La poblacién restante la constituian los indi-
genas, cuya proporcién aumenté a medida que transcurria el siglo, debi-
do a la constante migracién de los habitantes del altiplano Cundibo-
yacense. Era permanente la presencia de una gran poblacién flotante de
origen indigena ya que sobre este grupo social recaia el abastecimiento y
la mano de obra para la ciudad. Los mestizos que habitaban en Bogotd
desde la Colonia, eran un grupo que dio origen a los artesanos, tenderos,
pequefios comerciantes y empleados (Zambrano ez a/, 2009).

Los cambios vividos por la ciudad de Bogotd en el siglo XIX fueron
muy marcados: se pasé de una ciudad colonial en 1810, a una ciudad
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capitalista en 1910. En las primeras décadas del siglo XX se ven surgir edi-
ficios modernos, clubes, se extiende el transporte publico, aparece el café
como lugar de socializacién y se desplaza a las chicherfas. También es la
época en que aparecen barrios exclusivamente para las élites y en la que
surge la clase media. En 1915 se acentué el rdpido crecimiento de Bogotd
por fuera de los limites coloniales, con San Cristébal y Chapinero unidas
con el centro por el tranvia. En los Altos de San Diego se formé un barrio
que se llamé Unién Obrera. En 1917 se cred la Sociedad de Embelleci-
miento Urbano y en 1919 en Chapinero la Sociedad de Mejoras Publicas.
Se resena la inauguracién de la Estacién de la Sabana en 1917 y la
Avenida de Chile en 1920. En 1923 se termin el plano del Bogota futu-
ro, bajo la direccion del Concejo y que contemplaba un crecimiento de
hasta cuatro veces el tamafio que tenia la ciudad en ese momento. Los
bancos iniciaron la modernizacién de sus sedes en el centro y a principios
de la década de 1920 proliferaron los barrios obreros, con condiciones
higiénicas muy precarias ubicados al sur de la ciudad. En 1918 el
Municipio inicié la compra de los predios con los nacederos de agua y se
inicia la cloracién. Aunque Karl Brunner, arquitecto y urbanista tuvo a su
cargo la formulacién del primer plan regulador de Bogotd a comienzos de
la década de 1930, la planificacién y la proyeccién de los servicios apare-
ce en buena medida con la presencia del urbanista Le Corbusier, quien
colabord en la presentacién de un plan piloto para la ciudad que se adop-

t6 en 1951 (Acevedo, 2009; Tarchépulos, 20006).
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Imagen N.© 8
Ensanche de barrios en Bogotd (1930 y 1940)

La estructuracion
del Centro
de la Ciudad

Fuente: Cuéllar y Pavony (2007)

Imagen N.© 9
Limite intermunicipal (1935) y limite urbano

(1940) de Bogota
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En la década de 1950 se iniciaron grandes urbanizaciones, el Hotel
Tequendama, el Banco de la Reptblica y el aeropuerto El Dorado. El
censo de 1951 arroj6 un total de 650 mil habitantes en la capital, década
que present6 un incremento de migrantes que venian en busqueda de

Fuente: Cuéllar y Pavony (2007)
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mejores oportunidades o huyendo de la violencia que azotaba al pais des-
de la década anterior, desatada tras el asesinato, en pleno centro de Bo-
gotd, de Jorge Eliécer Gaitdn, lider politico y jefe tnico del partido
Liberal, en ese momento en la oposicién. El enriquecimiento de infraes-
tructura y equipamiento se acompand de la creacién del Distrito Especial
de Bogotd en 1954, con la unién de los municipios de Bosa, Fontibén,
Engativd, Usaquén y Usme (Zambrano, 2002).

La historia del urbanismo en Bogotd tiene un componente social muy
fuerte asociado a lo espacial. Desde mediados del siglo XX, especialmen-
te entre la década de 1940 y la de 1950, se presentaron patrones de mar-
ginalidad social, creacién de movimientos sociales urbanos, conformacién
de ciudades espontdneas o piratas, y otras consecuencias por la llegada de
inmigrantes y desplazados (Torres Alfonso, 1994; Nino, 1994; Diaz,
2009). Para sobrevivir, la ciudad tuvo que afianzar el orden urbano con el
orden politico; esta idea se encuentra implicita en Zambrano (2002)
cuando menciona que la articulacién entre lo urbano y lo politico ha esta-
do mediada por diferentes formas juridicas, sean ordenanzas, cédulas o
leyes en tiempos coloniales; por planes de desarrollo en tiempos republi-
canos o por planes de ordenamiento territorial (POTs) que es la imagen
contempordnea de ordenamiento del espacio.

Actualmente, el Distrito Capital se encuentra dividido en 20 localida-
des (de las que tinicamente la localidad de Sumapaz es considerada como
drea rural), las cuales estdn a su vez administradas por las Juntas de Accién
Local (JAL), elegidas por votacién popular para un periodo de cuatro
afos que coincide con el del Concejo Distrital.

Diagnéstico de indigenas en la ciudad capital

El grifico N.°1 muestra la localizacién de los indigenas en la ciudad de

Bogotd por localidad y por sexo. Se observa que las localidades que presen-

tan mayor poblacién son la de Suba con 1 697 hombres y 1 812 mujeres,

y Bosa con 1 016 hombres y 925 mujeres; para un total de poblacién indi-

gena de 15 064 en la ciudad. Segtin datos del Censo 2005, el porcentaje de
indigenas es menor al uno por ciento de la poblacién total de la ciudad.

El grafico N.° 2 muestra el tipo de actividad econémica que desempe-

62| fan los indigenas en la ciudad: el 66% se ocupa en la compra y venta de
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productos no fabricados, el 10% a la intermediacién financiera, el 6% se
emplea en restaurantes, alojamientos y cafeterfas y entre un 4 y 5% en
construccion, mantenimiento y transporte, entre otras.

El grifico N.° 3 muestra el porcentaje de poblacién indigena que
desempefa una actividad econémica y corresponde tinicamente al 6%, el
94% restante no tiene ocupacion.

Griéfico N.o 1

Localizacién de los indigenas en Bogotd por localidad y sexo
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Grifico N.o2
Tipo de actividad econémica de la poblacién
indigena en Bogotd
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El grifico N.° 4 muestra los ingresos para el hogar en pesos corrientes
para la poblacién indigena en Bogotd. Se observa que el ingreso predomi-
nante se encuentra entre uno y 1,5 millones de pesos (430 USD a 650
USD) con 3 077 indigenas, correspondiente a un intervalo desde 400 mil
pesos hasta dos millones de pesos (170 a 870 USD), 8 741 indigenas
ganan entre un rango de 400 mil pesos a 1.5 millones de pesos. Es impor-
tante anotar que una porcién considerable de la poblacién (200 indige-
nas) gana muy poco, maximo 200 000 pesos al mes (87 USD mensuales
aproximadamente).

Grifico N.° 3

Porcentaje de poblacién indigena con actividad econémica
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Fuente: DANE (2005)

Griéfico N.o 4
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El grafico N.° 5 muestra el nivel de educacién alcanzado. Se observa que
el mayor niimero de indigenas cuentan con la primaria bédsica completa
(5 afios) con 2 442 personas, seguido por la media académica, con 1 773
personas. Se cuenta con 698 profesionales y 21 personas con maestria.

A pesar de ser un porcentaje bajo de personas profesionales'y con maes-
tria, se destaca segin entrevista con el Delegado Nacional para la
Poblacién Desplazada, que hay una creciente entrada de profesionales y
cada vez es mds comun que los nifios indigenas asistan a la escuela.

El grifico N.© 6 muestra el tipo de afiliacién en salud con el que cuen-
ta la poblacién indigena. Se observa que se cuenta con el seguro social
(4%) y otros regimenes especiales (3%), otra EPS (51%); se destaca la ase-
guradora de régimen subsidiado SISBEN que cubre un 24% de dicha
poblacién. Segin los datos del DANE, aproximadamente el 82% de la
poblacién se encuentra cubierta por el servicio de salud.

Griéfico N.° 5
Nivel de educacién alcanzado
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Imagen N.° 6
Tipo de afiliacién en salud

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5 4
0,4 +—
03 4+—
02 +—
0,1 +—

Instituto de Regimenes Otra EPS Una ARS Ninguna No sabe No
seguros especiales respuestas
sociales ISS

Hombre B Mujer

Fuente: DANE (2005)

Grifico N.° 7

Ingresos necesarios para cubrir los gastos bésicos
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En el grifico N.° 7 se muestra la percepcién que tienen los indigenas
sobre su ingreso. Se observa que al 73% de la poblacién no le alcanzan los
ingresos para cubrir los gastos bdsicos, un 21% de la poblacién cuenta
con ingresos suficientes y solo el 1% manifesté que los ingresos son mds
que suficientes.
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Desafios

Los pueblos indigenas colombianos se encuentran sometidos a una gran
presién por la violencia cada vez mds comun en sus territorios. Aunque
ellos libran una lucha permanente por mantener vivas sus costumbres y sus
comunidades, se deben enfrentar a grandes desafios permanentemente. En
Colombia se tiene una poblacién de aproximadamente un millén de indi-
genas, lo que corresponde al 2% del total de la poblacién nacional, que
pertenecen a mds de 80 pueblos diferentes, es decir una de las herencias
indigenas mds amplias del mundo. Segin la ONIC, Organizacién
Nacional Indigena (2010), 18 de los grupos mds pequefios se encuentra en
riesgo de desaparecer, por las presiones del contexto urbano que amenazan
su identidad, la prictica de la lengua, los saberes, incluso su dieta, por lo
que se crean desbalances nutricionales y desadaptacién cultural.

Existen dos tipos de indigenas migrantes en la ciudad de Bogota, los
que llegaron de manera temporal, que se reintegran con los miembros de
su comunidad y quieren retornan a su tierra y los que definitivamente no
quieren regresar. Este tlltimo escenario es el que causa mds desintegracion
de los pueblos y pérdida de identidad (ONIC, 2010).

En Bogotd existen cinco cabildos reconocidos por la alcaldia: el
Kichwa, en los barrios Santafé, Los Mdrtires, Las Ferias y Engativd; el Inga
asentado en La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Santa Fé, San Cristébal y
Usaquén; el PZjao conformado por 250 familias, donde mil de sus miem-
bros fueron desplazados por la violencia del departamento del Tolima y
otros que han llegado por migracién voluntaria, ubicados en la localidad
de Usme y organizados en dos cabildos el Ambika y Diosa Dulima. Otros
cabildos que estdn reconocidos, pero se encuentran en el proceso de acre-
ditarse como tal son los Kanguamo de Bogotd, cabildo Nasa de Bogord, y
cabildo Yanacana de Bogotd (Puello, 2010).

Los indigenas migrantes basan su economia en la mayoria de los casos
en el comercio de artesanias. Los indigenas kichwa e inganos, por tener
una gran tradicién de comerciantes, se han insertado en la ciudad con
economias informales, vendiendo ropa y artesanfas. Otra manera de
ganarse su sustento consiste en la practica de procedimientos terapéuticos
alternativos (ONIC, 2010).

El panorama nacional muestra que los indigenas del pais carecen de
condiciones adecuadas de acceso a vivienda, salud, educacién y la cons-
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tante marginalizacién a la que se encuentran expuestos. Aunque es de des-
tacarse que en Colombia actualmente se estd escribiendo la politica publi-
ca para los grupos étnicos y ademds se cuenta con el observatorio del pro-
grama presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH) con el que se hace seguimiento a los casos de violencia,
dado que los indigenas se encuentran dentro de los cuatro sectores vulne-
rables del pais entre los mandatarios locales, los sindicalista y los periodis-
tas. La localizacién de las comunidades indigenas las vuelve vulnerables
por estar ubicadas en lugares estratégicos, donde los grupos ilegales desa-
rrollan sus actividades o como sitios donde se repliegan buscando protec-
cién, violdndosele el derecho a la superviviencia como grupo étnico. Los
indigenas se encuentran localizados en espacios de disputa entre guerrilla
y grupos paramilitares, asi como bandas criminales, cuyos intereses estin
orientados a la apropiacién de tierras y la acumulacién o lavado de capi-
tales, cultivos ilicitos o por ser corredores estratégicos entre zonas de
embarque de cultivos de coca y amapola, transporte de armas, entre otros.
También sufre esta poblacién de violencia de forma selectiva, identifican-
do lideres, asesindndolos u obligdndoles lealtad a los grupos ilegales para
mantener su vida.

Los grupos armados ilegales en Colombia claramente tienen intereses
geoestratégicos en las zonas consideras por las etnias como territorios
ancestrales’. Segtn el libro Impacto de la politica de seguridad democritica
sobre la violencia y los derechos humanos de la Presidencia de la Republica,
entre 2000 y 2009 el relator Especial de las Naciones Unidas afirmé que
“[...] la situacién de los derechos humanos de los indigenas en Colombia
es grave, critica y profundamente preocupante™. Posteriormente, en 2009
el nuevo relator confirma la misma situacién del ano 2004. Entre el afio
2000 y 2009 fueron asesinados un total de 1 089 indigenas, y entre 2000
y 2001 se presentaron los mds altos indices de muertes de indigenas en el
pais, este periodo abarca el 30% de los asesinatos con 323 victimas segtin

7 Territorio ancestral es el espacio geografico que una cultura considera como propio y desea per-
manecer en él porque fue el espacio en el que “crearon” la cultura los primeros habitantes de
dicho espacio y sus principales personajes la fueron consolidando y organizando (Rodriguez,
1999).

8 Informe de Stavenhagen, pdrrafo 5. En: La situacién de los pueblos indigenas en Colombia:
Seguimiento a las recomendaciones hechas por el relator especial anterior. Informe del relator especial
de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas James Anaya. Naciones Unidas. A/HRC/15/34/8 de enero de 2009.
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el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
de la Vicepresidencia de la Republica. El periodo comprendido entre
2002-2005 implic6 503 homicidios de indigenas. Finalmente entre 2006
y 2009 se registré un total de 263 asesinatos que representaron el 24% de
las victimas indigenas a nivel nacional.

Analizando el impacto de la violencia colectivamente, se tiene que del
total de etnias del pais, el Observatorio de Derechos Humanos y DIH
report6 al menos una victima en 31 comunidades entre 2000 y 2009. Del
periodo comprendido entre 2000 al 2001 las etnias Nasaz ocuparon el
33% de los afectados con 106 homicidios, Embera Katio con 14% (44
muertos), Kanguamo, con el 10% (31 asesinatos) y Embera con el 7%
(24). Estas comunidades presentaron un total de 205 victimas correspon-
dientes al 63% del total nacional. Para el periodo entre 2002 y 2005 se
evidencié que la comunidad de indigenas Kankuamo fue victima de 104
homicidios, equivalentes al 24%, Nasa con 82 registros (16%), Embera
Katio treinta asesinatos (6%) y los pueblos Embera Chami, Wayiiu,
Emberay Wiwa con 56, 35, 21 y 19 victimas respectivamente. Esto arro-
j6 un total de 347 victimas de las 503 reportadas en el periodo, concen-
trando el 69% de indigenas. Para el dltimo periodo entre 2006 y 2009 los
Nasa (20% con 52 asesinatos), los Waysiu (10% con 26 homicidios), los
Embera Katio y los Embera Chami 5% cada pueblo con 14 y 13 muertos.
Los Awd, en este momento, ocupan el primer lugar a nivel nacional con
el 35% correspondiente a 91 victimas. En total contemplando los Wiwa,
los Pasto, y los Sunaki ocuparon un total de 12% con 7 victimas por cada
uno; para un total general de 224 victimas que constituyeron el 85% del
total de los asesinatos indigenas. Seis pueblos en todos los periodos de
andlisis concentraron el impacto del 68% de indigenas muertos a nivel
nacional (Observatorio del programa Presidencial de Derechos Humanos
y DIH, Vicepresidencia de la Republica, 2010). Estas cifras son aterrado-
ras y revelan que el mayor desafio que presentan los pueblos indigenas en
Colombia es sobrevivir al impacto de la violencia y a las consecuencias
derivadas del desplazamiento forzado que se presenta como una alterna-
tiva para tener una mejor calidad de vida fuera de sus territorios ancestra-
les tales como la falta de acceso a salud, educacién y vivienda.

Ademds del panorama mostrado de asesinatos, las comunidades indi-
genas fueron sometidas a otro tipo de violaciones a los derechos huma-
nos, las cuales fueron reportadas por sus lideres y por organizaciones no
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gubernamentales, como el reclutamiento forzado de menores, la tortura,
la desaparicién forzada, los secuestros y la violencia sexual contra las mu-
jeres indigenas.

Las comunidades indigenas constituyen el 8,8% de la poblacién des-
plazada del pais. Para el periodo comprendido entre 2000 a 2009 se pre-
sent6 un total de 75 578 miembros de comunidades indigenas desplaza-
dos, se encuentran 36 429 hombres y 39 149 mujeres, (el 48% y 52% res-
pectivamente), de los cuales 6 852 llegaron a la ciudad de Bogotd (cerca
del 9% de la poblacién total nacional indigena desplazada) segin datos
de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional. Con una diferencia en el niimero de victimas de 2 720,
estos registros pueden evidenciar desplazamiento en grupos o un alto gra-
do de afectacién de la mujer indigena por su condicién de mujer, indige-
nay en estado de emergencia econdmica, lo que las enfrenta a una mayor

discriminacién y vulnerabilidad (Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH — FONADE, 2010).
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Procesos de urbanizacion del
Distrito Metropolitano de Quito
y poblacion indigena urbana

Maria Lorena Brito

Elementos introductorios

El presente estudio analiza la presencia de poblacién indigena en la ciu-
dad de Quito', en el marco de la problemdtica de la vivienda. Su enfoque
se dirige, en un primer momento, a los indigenas que habitan en el terri-
torio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y, en un segundo
momento, a los indigenas urbanos, es decir, a aquella poblacién que se
autoidentifica® como indigena, que reside y trabaja la mayor parte del
tiempo en el drea urbana del DMQ’.

Desde una postura tedrica, se abordard la relacién entre indigenas,
suelo y vivienda, bosquejando a breves rasgos la significacién de la vivien-
da indigena del espacio urbano, en relacién con la cosmovisién andina.
Luego, se elaborard una contextualizacién socio-histérica de los procesos
de urbanizacién de Quito, resaltando la interaccién de éstos con la pobla-
cién indigena habitante de la ciudad. En tercer lugar, se reflexionard sobre

1 Quito, capital de la Reptiblica de Ecuador, estd ubicada en la provincia de Pichincha, a 2 850
metros sobre el nivel del mar. Es cabecera del 4rea metropolitana Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ).

2 La poblacién del DMQ que se autoidentifica como indigena corresponde al 3,3% (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos - INEC, 2001), no obstante, se vislumbra un marcado pro-
ceso de autonegacion cultural causado fundamentalmente por la discriminacién, lo que podria
ocultar una cifra bastante mayor. La presente investigacion asume este sesgo por contar nica-
mente con cifras de los sistemas de informacién oficial.

3 El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), bajo criterios determinados, ha
clasificado las zonas del DMQ en urbanas, suburbanas y dispersas. Este trabajo ha considerado
principalmente las parroquias que configuran el drea urbana del DMQ, sin embargo, por efec-
tos comparativos y explicativos, citard casos concretos de contextos suburbanos o rurales.
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la poblacién indigena originaria del territorio quitefio y sobre la pobla-
cién indigena inmigrante, citando algunos ejemplos. Finalmente, se deli-
neard un diagndstico cuantitativo de la poblacién indigena originaria e
inmigrante, enfatizando sobre todo en el drea urbana del DMQ.

Indigenas, suelo y vivienda

Desde ciertas cosmovisiones indigenas, especialmente en el drea andina’,
la vivienda es concebida como un espacio sagrado, en cuya estructura se
expresa el cosmos y donde “la funcién de los distintos espacios tiene rela-
cién con los dmbitos domésticos, rituales y de divisién del trabajo por
género” (SIDENPE-SIISE, 2010). La forma de la vivienda, su tamano,
tipo de construccién y materiales, dependen de la organizacién social y
cultural de cada pueblo y de las caracteristicas de sus entornos (SIDEN-
PE-SIISE, 2010), es decir, estdn relacionados con la ubicacién del suelo y
con su territorialidad.

La vivienda, desde esta mirada, “significa mucho mds que proteccién
contra el clima y los elementos externos” (SIDENPE-SIISE, 2010). Es,
por el contrario, el espacio para el desarrollo de las capacidades individua-
les y para el estrechamiento de los vinculos familiares, constituyéndose
como una de las fuentes de la estabilidad y seguridad de los hogares. En
términos econdémico-financieros, igualmente:

La vivienda juega un significativo rol en la economia del hogar. La apre-
ciacién de capital expresada en el incremento de su valor en el tiempo, la
generacién de ingresos, resultado de actividades productivas realizadas en
el espacio usualmente destinado a la reproduccidn y las pricticas ahorra-
tivas, rentas imputadas o alojamiento de familia extendida; son todas
acciones que tienen efectos directos sobre el bienestar de los hogares. Se
puede considerar incluso que gracias al rol econémico desempenado por
la vivienda, los hogares son capaces de reducir su vulnerabilidad, esto es,
la probabilidad de caer en pobreza (Aulestia, 2009: 198).

4 En el transcurso del presente acdpite se identificard que la mayor parte de la poblacién indige-
na que habita en la ciudad de Quito es originaria de la region sierra centro del pais. Esta zona
ha recibido una fuerte influencia de paradigmas andinos (a diferencia de ciertas nacionalidades
y pueblos de la Amazonfa, por ejemplo), por tanto, el presente trabajo inicamente abordard este
tipo de cosmovision.
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Se puede afirmar, entonces, que la vivienda desempena un papel funda-
mental en la cosmovisién indigena (andina particularmente), tanto como
espacio sagrado donde se expresa su forma de vida, cuanto es el lugar
donde se despliegan y cohesionan las relaciones familiares y de género.
Adicionalmente, se evidencia que la vivienda es una forma de asegurar la
economia familiar, ya que facilita la reproduccién de précticas ahorrativas
y reduce la situacién de vulnerabilidad de las familias con respecto a su
situacién de pobreza.

El reconocimiento de la importancia de la vivienda para la reproduc-
cién sociocultural, se ha visto reflejado en la normativa internacional y
nacional. Acuerdos fundamentales como el Pacto Internacional de los De-
rechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién, el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblo
Indigenas, entre otros tratados internacionales, ratifican, justamente, el
denominado derecho a la vivienda (UN-HABITAT, 2008: 10-12). Igual-
mente, la Constitucién Politica del Ecuador’ reconoce el derecho a la vi-
vienda, haciendo hincapié en que el Estado hard todo lo que esté a su
alcance para promoverlo, cumplirlo y garantizarlo.

Por otra parte, el suelo y el territorio indigenas, expresados en la terri-
torialidad andina, se configuran como “los dmbitos de la intersujetividad”
(SIDENPE-SIISE, 2010), en donde confluyen la identidad, las relaciones
sociales y las diferentes formas de decir, sentir y acontecer, es decir, en
donde se construye y despliega la cultura (SIDENPE-SIISE, 2010).

En el Ecuador, las formas de relacionamiento de las nacionalidades y
pueblos con el suelo, estdn vinculadas con los marcos legales que, histéri-
camente, han entrado en vigor. Asi por ejemplo, la Ley de Organizacién
y Régimen de Comunas, y el Estatuto de las Comunidades Campesinas,
expedidos en el ano de 1937, promueven, a través de la proteccién de las
tierras comunitarias, su creacién, “con un minimo de 50 individuos”, los
cuales deben “estar sujetos a la parroquia mds cercana en manos del
teniente politico” (Gémez, 2009: 30). En 1994, esta ley fue modificada,
permitiendo la “integracién legal de las tierras comunales al sistema finan-
ciero” (SIDENPE-SIISE, 2010). En este sentido, la expedicién de la Ley

5 Los principales articulos de la Constitucién que mencionan el derecho a la vivienda son: 30, 31,

375y 376.
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de Organizacién y Régimen de Comunas y el Estatuto de las Comuni-
dades Campesinas, con las respectivas modificaciones del afio 94, condu-
jeron a un tipo de relacionamiento de las nacionalidades y pueblos con la
tierra, que las cohesioné en su interior y las fortaleci6 en su busqueda de
reivindicaciones territoriales y sociales®.

De la misma manera, la puesta en marcha de la reforma agraria de los
afios 60, produjo “la minifundizacién de la propiedad agricola, y con ello,
la baja en la demanda de la fuerza de trabajo agricola” (CEPAL, s/f: 42),
lo cual, por una parte, establecié nuevas formas de tenencia de tierra, y
por otra, dio inicio a un intenso movimiento migratorio desde el campo
a la ciudad, por el encarecimiento de oportunidades en el agro (ver

Cuadro N.°o 1).

Cuadro N.o 1
Formas de propiedad de la tierra/territorio en las comunidades
(%)
Comuni-
(%) (%) (%) (%) dades con
Comuni- | Comuni- | Comuni- | Comuni- otras
dades con | dades con | dades con | dades con formas
Pueblos y propiedad | propiedad | propiedad | propiedad de
Regién Nacionalidades colectiva | comunitaria| mixta de familias | propiedad
Amazonia Achuar 79 21 0 0 0
Ai Cofian 33 67 0 0 0
Huaorani 55 9 0 0 36
Kichwa Amazonia 22 49 7 22 0
Secoya 100 0 0 0 0
Shiwiar 67 33 0 0 0
Shuar 19 73 3 5 0
Siona 75 25 0 0 0
Zépara 100 0 0 0 0
Costa Awa 77 23 0 0 0
Chachi 7 89 0 0 4

6 Se puede afirmar que la cohesién de las nacionalidades y pueblos promovida desde este perfo-
do, por las caracteristicas excluyentes que fundamentaban a estos marcos legales, fue uno de los
insumos que fortalecié el movimiento indigena de afios posteriores, especialmente en zonas
rurales.
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Epera 100 0 0 0 0
Manta - Huancavilca 0 34 6 57 3
Tsachila 13 88 0 0 0
Sierra Chibuleo 0 3 2 94 0
Karanki 0 0 7 93 0
Kayambi 0 7 7 83 3
Kanari 2 10 10 73 4
Kichwa Tungurahua 4 8 28 56 4
Kitukara 12 20 4 56 8
Natabuela 0 0 6 82 12
Otavalo 0 0 0 100
Panzaleo 0 0 57 43 0
Purubd 0 6 7 86 1
Salasaka 0 14 0 82 5
Saraguro 0 4 7 89 0
‘Waranka 7 0 3 86 3

Fuente: SIISE: Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

En la actualidad, la desaparicién del Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA) y la creacién reciente de la Subsecretaria de Tierras y Re-
forma Agraria, dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acua-
cultura y Pesca (MAGAP), ha generado grandes expectativas en el tema
de la redistribucién de tierras en pueblos, nacionalidades y comunidades.
Desde el 2009, el Gobierno Nacional ha iniciado varios procesos de
entrega de tierras, con el denominado Plan Tierras y la Ley de Soberania
Alimentaria (ver imdgenes N.© 1 y N.° 2), a pesar de los conflictos exis-
tentes en las mismas (SPPC, 2010), sin embargo, atin es prematuro deter-
minar el éxito o fracaso de esta accion.
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EJES DEL PLAN

Disribucidn de tier-as estatales en poder del
Estcko (MAGAR, Ex-AGD, IF5, )

Apayo a la ftulacin de teriorios indigenas.

Estanecer lineas de crédito que apoyen la
compra y ttulacidn de tierras

Imalementacién de un sisiema de catastro de
grarces propiedads a rivel nacioral.

5. Expropiacidn de tieras improducivas en la
proviacia ce Suva Elena.

. Corsolidacion parcelar e siuaciones de
fragmevacion de las parcclas de un mismo
ccio, pra lograr aprovechamiento prodkacive.

7. Plar. de acompaamiento productivo integral
en ks predios beneficiados, para consolidar
éstas unidades productvas.

Imagen N.o 1

Folleto Plan Tierras (anverso)

os no calificardn

[ as invasion
en el proceso

MA INFORMACH

en todas las provincias
o) 350100 200 o 1043
Corren: p.an ferrase magan govec
pan tien as@gmaile om

Sitio webs v magap gov.cc
Direceidr: Av. Hoy Alfaro y Amazonss,

Ed. MAGAP

Pan Tierras, Quito

Delegaciones de s Secroaria do Pucon
Teléfono: 297

Correo: lieiras®se m.m.uw«,ru, gover

Sitio web: www secretariadepueblos.gov.ec
Direccién: Sta. Prisca y Pasaje Carlos Ibarma, esc.
Unidad de Tiemas, Quito

del Plan Tierras

Apyo a propuesta de una nueva legisiacidn
agaara, y de mecanismas de desincentivo a la
fragremacion y a la reconcensacion de

[ '

Fuente: SPPC — MAGAP (2010)

Imagen N.° 2
Folleto Plan Tierras (reverso)

OBJETIVO

PRINCIPIOS DEL PLAN
DEL PLAN TIERRAS

+ Redistribucicn de tierras estatales 2 organi-

Garantizar de forma equitativa el acceso y uso de
fa tierra para obtener asi, un uso mis eficiente y
sustentable de la misma, con f fin de lograr una
auténtica soberania alimentaria.

Principales fimitaciones en procesos de Reforma
Agraria anteriores:

« Falta de contral de la evolucién de a tenencia
dela tiema.
« Insuciente acompariamiento en los procesos
 la redistribucion de tierras fue incompleta
Debido a las limitaciones anteriores, ¢l Plan
prevé mecanismos que controlen la reconcentra-
cion y ¢l fraccionamiento, para alcanzar una
redistribucidn digna y justa de fa ierra. Ala vez
el Plan contempla un acompanamiento producti-
Vo integral con los beneiciarios.
Los predios seran de usufructo
familiar, pero su enajenacion
se decidird de forma colectiva.

iones de familias con poca tierta o sin

o

Aprovechamiento de la tierra entregada,

para la produccion de alimentos, que

garanticen [a soberania alimentaria.

Fl acceso de los beneficiarios a la tiera

involucrard un pago.

o E pred-oenuegadono serd tible de

a a terceros, se busca evilar la recon-

conts u ion y el trdfico de tierras.

No se incluirdn proyectos de vivienda.
| redis (m de tierra serd acompana-

& de asistencia técnica, riego, créditos,

proyectos productivos y apoya a la comer-

Hiiie s o |

Eltrimite es se ini < i

2036 u Sk 4 o Mk

Agricultura, Ganaderfa, I\:uar:ultura y Pesca

IMAGAP); 0 a la Secretaria de Pueblos,

Movimientos Sociales y Participacian Ciud-
ina {SPPC).

o En Gaso de existir varias organizaciones
intercsadas en un mismo_predio, s
establecerd un sistema de calificacion con
puntaje, tomando en cuenta los criterios
favorables para Ia adjudicacion de tierras.

SENE G

10.
1.

12,
13,

4

CRITERIOS FAVORABLES
PARA LA ADJUDICACION
DE TIERRA

Familias sin tierra 0 con menos de 5 has.

. Cercania al predio solcitado,

Propuesta de organizaciones con el aval de
organizaciones, al menas, de segundo grado.
Propuesta presentada de manera comunitaria.
Organizaciones de pucblos o nacionalidades.
Familias j6vencs,

Mu|em ;rlas de hogar,

Bona de Desarrollo Humano.
)u-lauﬁn men;lm tierra / nimero de familias.
No serd inferior a 3 has., ni mayor-a 10 has.
por familia.

Listencia de un proyecto productiva colectivo,
Existe. gaunua de asistencia téenica del
proyecto product

Prioridad a los ex-t tuh.l yjadores del

Poscsion pacifica, mmiwrumplda i
destinidad sobre ¢f predio.

Nocstar en posesion ilegal del drea solicitada
desde la entrada en vigencia de fa nueva
Congitucion (octubre 2008).

. Fl predin a solicitar e encuentra en ausencia de

conlictos.

Fuente: SPPC — MAGAP (2010)
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A la par, la reciente aprobacién del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que entre otras
temdticas contiene el marco legal para la conformacién de las Circunscrip-
ciones Territoriales Indigenas, ha sembrado la semilla de una forma alterna-
tiva de organizar el territorio de las comunidades de pueblos y nacionalida-
des, para que éstas tengan la capacidad de administrar sus propios recursos,
ejercer su derecho consuetudinario y reproducir sus caracteristicas cultura-
les, manteniendo, igualmente, la unidad del Estado, el respeto por la Cons-
titucién y por el Derecho Internacional. Esta visién innovadora del territo-
rio de pueblos y nacionalidades, pretende resarcir los danos provocados por
la conquista y la modernidad, y es parte de la construccién de lo que el
Gobierno Nacional ha denominado como el Esmdo Plurinacional y la
Sociedad Intercultural (SPPC, 2010)” (ver imagen N.° 3).

Imagen N.° 3
Los discursos de la plurinacionalidad y la interculturalidad vistos
desde el gobierno actual

Las nacionalidades y pueblos, en su histérica lucha de reivindicacion social, han
io-politi i que, en el
cumplimiento de la Constitucion y de los Derechos Humanos, promueven la
superacion de los efectos excluyentes de la Colonia y la Modemidad. Este
conjunto de propuestas nacidas desde las mismas nacionalidades y pueblos del
Ecuador, se constituye, para el Gobiemo de la Revolucion Ciudadana, en la
materia prima de un proceso sociocultural inédito, que por una parte, reconoce
la diversidad cultural del Ecuador, y por otra, busca edificar las condiciones
adecuadas para lograr la convivencia armonica de aquellas culturas diversas.

Gracias a este proceso, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana, a través de mecanismos participativos en varias
comunidades de nacionalidades y pueblos del pais, ha eshozado los conceptos
de Plurinacionalidad e Interculturalidad. ~ Estos conceptos son flexibles y
susceptibles de ser mejorados, sin embargo, se constituyen en un referente para
|a paulatina del Estado y la Sociedad

&Qué es la plurinacionalidad?

La Plurinacionalidad es una condicion del Estado, que le permite reconocer la coexistencia
de varias culturas en el Teritorio Nacional. algunas de ellas historicamente excluidas y
marginadas, que se auto identifican como pueblos y nacionalidades. Esta condicion se
expresa a lravés de acciones gue permiten

1. Eliminar todas las formas de racismo, discriminacion y exclusion;

2. Reconocer las diferentes formas de conocer y entender el mundo;

3. Respetar las diferentes formas de relacionarse los seres humanos entre ellos y con la
naturaleza.

La unidad del Estado Plurinacional se garantiza feconociendo la pertenencia a diferentes
identidades culturales, promoviendo nuevas formas dévejercer la ciudadania, la
participacion y la democracia, propiciando mecanismos plurales paraJa administracion de
los territorios, la justicia y la gobemabilidad. En este sentido la Plurinagionalidad es una
ca%[dlciun que requiere esfuerzos y compromisos de todos los poderes del Estado.

Lalplirinacionalidad es la posibilidad de refundar el Estado desde el reconocimiento de la
divi d cultural, reconfigurando la forma de concebir y ejercer el derecha, la autoridad,
la_padicipacion, la democracia y las condiciones estructurales de desigualdad y
margina

¢0ue es la Inte

La interculturalidad es
busca resarcir los daros

pueblos y nacionalidades que
or la colonia primero y la republica después. que les
desconocid y negé sus derechos culturales, sociales y economicos. La nterculturalidad
es el suefio, la utopia de una sociedad que permita mejorar las condiciones de vida.

En esta medida la interculturalidad es un proyecto que busca configurar una sociedad
integrada, respetuosa y con iguales oportunidades para todos los grupos culturales que
conforman una sociedad, esto requiere un proceso de transformacion de las instituciones
y de sus politicas pablicas, es decir que ademés del reconocimiento de la cultura que
recoge una actitud hacia la vida, debe existir una redistribucion de la riqueza y de las
relaciones de poder.

I sueno, de una sociedad intercultural es posible en la medida que las instituciones y las
politicas piblicas reconozcan [a diversidad culturel lariquezay
las relaciones de poder.

Fuente: SPPC (2010)

7 Cabe senalar que no todas las organizaciones de nacionalidades y pueblos han generado expec-
tativas respecto a este tema. Muchas de ellas, como por ejemplo la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), sus filiales y ciertas organizaciones de base,
consideran al COOTAD como una amenaza a la reivindicacién de sus territorios ancestrales,
puesto que, desde su perspectiva, no es una Ley desarrollada sobre la base de las propuestas de

las mismas nacionalidades y pueblos del pais (CONAIE, 2010).
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En conclusidn, la reflexién sobre la vivienda indigena dentro del contex-
to urbano de Quito, implica pensar en una multiplicidad de elementos
que confluyen en un mismo escenario. Primeramente, surge la necesidad
de (re)significar lo andino, y de mirarlo ya no como una pieza de museo
inalterable, sino como el resultado de una serie de procesos histdricos
como la hacienda, el mercado e incluso el capitalismo. Lo andino es,
desde esta perspectiva, un “[...] dmbito de expresién mdaltiple y variado
[...]”, que no se encuentra “[...] ajeno al juego contempordneo de cons-
titucidn de clases [...]” (Kingman, 1992: 17). Este planteamiento, apli-
cado a la vivienda andina urbana (su contenido econémico, estructura,
materiales, simbolos e imaginarios) refleja que ésta se acopla y/o se super-
pone en el Quito urbanizado, semimoderno y clasista, producto del
dominio de la hacienda y de procesos histéricos de segregacién negativa.

Igualmente, la territorialidad urbana en el Quito actual se funda, ins6-
litamente, en momentos histéricos que trastocaron zonas rurales (la ya
mencionada Ley de Organizacién y Régimen de Comunas, la reforma
agraria, y otros). Fuera del DMQ), estos dispositivos legales han agravado
las condiciones de pobreza en el agro y han encarecido las oportunidades
de los campesinos (indigenas y no indigenas) de insertarse en los merca-
dos de sus propios territorios, provocando intensos movimientos migra-
torios hacia la capital; y dentro de lo que hoy es la ciudad, han afectado
las ya limitadas formas de vida de la poblacién originaria. El tipo de terri-
torialidad urbana que se despliega de estos procesos, no es precisamente
el espacio donde confluye libremente la identidad y la cultura®; al contra-
rio, es el escenario del resquebrajamiento social por clases y de la segrega-
cién socio-cultural, que han afectado intensamente a la poblacién indige-
na de la urbe’.

Las actuales politicas estatales encaminadas al agro (el Plan Tierras, la
Ley de Soberania Alimentaria, y otros) y las denominadas Circunscrip-

8 Demon, en un estudio encargado por la organizacién Jatun Ayllu (ver nota a pie de pdgina
ndmero veinte), atin sin publicar pero en proceso de revision, hoy en dia, la mayor parte de los
conglomerados indigenas que habitan en la ciudad no han logrado perpetrar una territorialidad
urbana ligada a practicas ancestrales como la comunidad, la reciprocidad y la solidaridad, a
excepcién de la comunidad indigena de San Roque.

9 Un claro ejemplo de este tipo de afectacion es el del barrio de Santa Clara de San Milldn de la
ciudad de Quito, donde coexisten formas comunales de reproduccién social (;reconocimiento de
la presencia indigena?) con impedimentos legales que entorpecen el acceso de la comunidad al
servicio de agua potable, por no existir propietarios privados, sino comuneros (Carrién, 2010).
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ciones Territoriales Indigenas del recientemente aprobado COOTAD,
generan una serie de expectativas sobre la territorialidad indigena, princi-
palmente en dreas rurales. Estas formas alternativas de reconocimiento
econdmico y territorial, vinculadas a los intentos de construir un Estado
plurinacional e intercultural (SPPC, 2010) podrian, potencialmente,
romper algunos paradigmas histéricos de dominacién y exclusién, sin
embargo, no se ha discutido ain la aplicacién de estas iniciativas en con-
textos urbanos.

Origenes de la ciudad capital y sus procesos de urbanizacién

San Francisco de Quito, nominada asi por el espanol Sebastidn de
Benalcdzar el 6 de diciembre de 1534, fue, en sus origenes, un territorio
“[...] conformado por seforios étnicos estructurados en ntcleos de arti-
culacién jerarquizados, el mds importante de los cuales fue el actual cen-
tro de Quito” (Espinosa, 2010)". Segtn varios estudios, se ha identifica-
do que, en lo que hoy se constituye como el Distrito Metropolitano de
Quito, existian “[...] centros de distribucién étnica, de intercambios
mdgicos y rituales, y de productos en las estribaciones de la cordillera Oc-
cidental y Oriental que pasaron por diferentes valles andinos de Ecuador
[...]” (Gémez, 2009: 13). Es decir, este espacio se configuraba como un
eje estratégico de intercambio, control social, politico y econdémico (Jijon
y Caamano, 1951).

Con la llegada de los espanoles, la organizacién territorial de los asen-
tamientos humanos en Quito fue estructurdndose “[...] segtin los reque-
rimientos metropolitanos impuestos por la fuerza de la conquista [...]”
(Carrién, 2010: 59), lo cual implicaba, por una parte, la distribucién
jerdrquica de los centros poblados, y por otra, la busqueda de la insercién
a la economia nacional y al sistema capitalista mundial. En este marco, la
Real Audiencia de Quito se establecié como un “[...] centro de control y

10 Diversos estudios sobre la presencia de sefiorios étnicos, cacicazgos o curacazgos, ubicados en lo
que hoy se conoce como el Distrito Metropolitano de Quito, han sido desarrollados por auto-
res como Salomén (1980) y Moreno (1981). Su propuesta tedrica ha puesto en tela de juicio el
trabajo del Padre Juan de Velasco sobre el Reino de Quito, sin restarle el mérito de ser el primer
intento de historiar el pasado y de construir las bases de “[...] nuestra identidad como estado-

nacion [...]” (Ayala, 2003).
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desarrollo regional [...]” (Carrién, 2010: 59), en el que regia la explota-
cién indigena como motor de la apropiacién de los recursos naturales por
parte de los conquistadores.

Con la influencia de la Corona Espanola, el esquema econdémico
imperante en la Real Audiencia cambia sus caracteristicas, determinando
la especializacién de la zona en la produccién manufacturera-textil y agro-
pecuaria (Carrién, 2010: 60). Asi, surge el sistema de hacienda y el lati-
fundio como unidad productiva bésica, y se consolida como una “[...]
matriz institucional y econémica que define nuevas relaciones de produc-
cién, que concentra las actividades econdémicas principales y que expresa
una situacién juridico-politica propia [...]” (Carrién, 2010: 60).

La hacienda en tanto eje del desarrollo de las fuerzas productivas en
Quito y en el resto de la sierra, senté las bases de un inevitable proceso de
acumulacidn, ligado igualmente a una incipiente urbanizacién, que se vio
reflejada con fuerza en la Revolucién Liberal (Carrién, 1987:36). Por otra
parte, en la costa se desarrollé un modelo agroexportador basado en el sis-
tema de plantacién, lo cual, alineado con lo que ocurria en la sierra, esta-
bleci6 lo que Carrién ha denominado en varios de sus trabajos, como una
configuracion territorial urbana con caracteristicas bicefdlicas'.

Este escenario, caracterizado por una forma de organizacién territo-
rial jerdrquica y excluyente en el contexto colonial, fue adquiriendo tin-
tes de nuevos procesos, como el capitalismo naciente que, igualmente,
afadié otro tipo de segregacion residencial estructurada sobre la base de
la comercializacién del suelo urbano y de la mercantilizacién de la tie-
rra (que inicialmente estaba destinada a actividades agricolas bajo el
modelo del latifundio) (Martinez, 1984: 52). Este nuevo uso especula-
tivo de la tierra y el suelo urbanos, cimenté “[...] un progresivo empo-
brecimiento de las masas urbanas” (Carrién, 2010: 65) al punto de

11 Fernando Carridn, tanto en su trabajo de 1987 como en el de 2010, caracteriza a la configura-
cién territorial urbana del Ecuador como bicefdlica. Esta concepcién no solamente expresa el
particular desarrollo urbano de Quito y Guayaquil (en relacién a otras ciudades del pais), en una
suerte de integracién urbano-regional entre la sierra y la costa, sino que ademds, y para fines de
la presente investigacion, esta tipificacion bicefélica refleja un particular modo de produccién,
de division del trabajo, de procesos migratorios al interior del pais, formas especificas de usos
del suelo y, sobretodo, influye en el contenido de los procesos de urbanizacién.

12 La tugurizacidn, como se verd mds adelante, estd relacionada, entre otros aspectos, a procesos
migratorios indigenas desde el campo a la ciudad. No existen estudios a profundidad respecto a
la etnicidad de los tugurios del Centro de Quito, sin embargo, en el transcurso de este trabajo se pre-
tende identificar (aunque de manera elemental), los puntos de cruce de todos estos elementos.
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generar procesos de tugurizacién, especialmente en el centro de la ciu-
dad de Quito (Carrién, 2010)".

El modelo econémico desarrollista implantado en el pais a partir de los
afios 60, junto con el posterior boom petrolero, movilizaron importantes
recursos econdmico-financieros en la ciudad, reafirmando su condicién de
capital de la Republica. En este contexto, el engrosamiento del tejido esta-
tal, la concentracién de la industria, el crecimiento de las capas medias de
la poblacién y la concentracién del ingreso (Carrién, 2010), aceleraron el
proceso de urbanizacién de la ciudad e intensificaron su situacién de po-
breza y exclusién. Este escenario, complemento de la crisis agraria de la
misma época, se complejizé con movimientos migratorios desde el campo
a la ciudad (muchos de ellos protagonizados por poblacién indigena®. La
tugurizacion del centro histérico igualmente se incrementa, y la expansion
de la ciudad hacia las periferias del norte y del sur va conformando lo que
se denominé como barrios populares (CEPAL, s/f).

Con estos elementos, se evidencia que el proceso de urbanizacién de
la ciudad de Quito ha estado ligado a “[...] la estructura agrario-regional,
mediada por los ciclos respectivos (auge-crisis) que introduce una econo-
mia dependiente de las fluctuaciones del comercio exterior [...]”
(Carrién, 2010: 74). Esto significa que, tanto en la época colonial como
en la moderna, las tentativas nacionales, regionales y locales de insercién
al sistema capitalista mundial, fundaron una economia dependiente que
desencadend situaciones de pobreza, tugurizacién y exclusion.

En el afio de 1992, Quito se constituye, luego de este proceso de
expansién urbana, como el Distrito Metropolitano de Quito, con 32
parroquias urbanas y 33 parroquias rurales (MDMQ), 2010). La gestién
de este gran territorio debe buscar, justamente, la confluencia de aque-
lla urbanizacién y ruralidad, en una simbiosis que, como veremos mds
adelante, también se expresa en el relacionamiento de poblaciones indi-
genas y mestizas'.

13 Cabe remarcar que no toda la poblacién que ha migrado desde el campo a la ciudad se identi-
fica como indigena, como erréneamente puede pensarse. Sin embargo, se debe reconocer que
un porcentaje importante de indigenas ha migrado desde el 4rea rural.

14 Esta afirmacién no pretende asociar, en sentido estricto, a lo rural con lo indigena y a lo urba-
no con lo mestizo. Simplemente, busca expresar que en la complejidad urbano-rural de la ciu-
dad, también se manifiesta una complejidad mestizo-indigena, que se entrelaza en un tejido de
relaciones diversas.
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Mapa N.o 1

Crecimiento histérico urbano de Quito

Calacali

Leyenda

1760 - 1888
1898 - 7921
1922 - 1944
1945 - 1956
1957 - 1971
1972 - 1983
1984 - 1987
1988 - 1995
1996 - 2003
2004 - 2006
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Fuente: Plan General de Desarrollo Territorial del MDMQ (Revisién 2006-2010), 2006.

Absorcién de los asentamientos indigenas en la ciudad de Quito

El Distrito Metropolitano de Quito, como ya se mencioné en el acdpite
anterior, ostentaba en sus territorios un conjunto de serorios étnicos, cuya
poblacién configuré lo que se ha denominado como pueblos originarios
(Gémez, 2009), o comunidades originarias (Kingman, 1992). Varias in-
vestigaciones arqueoldgicas y etnohistéricas han tratado de dilucidar los
limites existentes entre los pueblos originarios de la ciudad de Quito y la
poblacién indigena inmigrante de otros sectores del pais. La diferencia
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entre estos dos grupos, pues, es que las comunidades originarias, a pesar
de que han sufrido cambios en la localizacién de sus territorios, ya sea por
procesos de expropiacion o expulsién, han mantenido, desde la época de
la Colonia, su cercania e interaccién con la ciudad (Kingman, 1992). Los
indigenas inmigrantes, como se verd mds adelante, han desarrollado otro
tipo de acercamiento e insercién a la ciudad, motivados por factores de
diversa indole.

El Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de Quito (FONSAL)
y su registro arqueoldgico, ha determinado que si bien existieron varios
seforios étnicos, éstos no estaban fragmentados, sino interrelacionados
por una sola cultura: la de los Quitus (y posteriormente Quitu-Cara).
Segun datos arqueoldgicos, esta cultura predominé incluso con la llegada
de los Incas, ya que Gnicamente el 3% de los vestigios encontrados en
todo el Distrito Metropolitano de Quito, corresponden a la expansion de
este pueblo (Jara, 20006) (ver imdgenes N.© 4 y N.o 5).
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Mapa N.° 2

Sistema de 4reas patrimoniales del sistema metropolitano de Quito
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Fuente: Plan General de Desarrollo Territorial del MDMQ (Revisién 2006 - 2010), 2006.
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Imagen N.° 4
Asentamiento del pueblo Quitu-Cara
Tola de Tulipe - DMQ

J

Fuente: Gémez (2009)

Imagen N.° 5
Tulipe - DMQ

Fuente: Gémez (2009)
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Con la llegada de los espafioles, y con los procesos de expansion urbana
de la época republicana y moderna, la mayor parte de los asentamientos
indigenas fueron desplazados de la ciudad hacia la periferia, a través de
procesos de expropiacién de tierras”. Inicialmente, los indigenas que se
localizaron en los perimetros aledafos a la ciudad, se “[...] dedicaban a
proveer parte de los recursos agricolas necesarios para la supervivencia de
los vecinos, asi como de lefa y materiales de construccién [...]” (King-
man, 1992: 29). Igualmente, también eran proveedores de mano de obra.
Por ejemplo:

[...los indigenas] de Santa Clara de San Milldn y de Chilibulo se habian
especializado en la alfarerfa, algunos de los indios de la zona de Zdmbiza
se ocupaban en la horticultura; incluso indigenas de regiones mds aleja-
das como los de Lumbisi y Guangopolo llegaban a Quito con lena, teji-
dos y cedazos [...] (Kingman, 1992: 29).

Durante el siglo XIX continué la expropiacién de tierras, pero esta vez
con mayor intensidad. Se expropiaron, por ejemplo, tierras que “I...]
correspondian a la zona de los valles de Tumbaco y Cumbayd, ya que éstas
eran las mds aptas para los trabajos de agricultura en los alrededores de
Quito [...]” (Gémez, 2009: 27). Este proceso se reprodujo, igualmente,
en otros espacios circundantes a la ciudad, y solamente hasta 1851, con
la Ley de Contribucién de Indigenas, se mencionaron elementalmente a
las tierras de las comunidades indigenas, aunque Gnicamente para el cobro
de tributos. Esta situacién profundizé la problemdtica indigena en los
alrededores de la ciudad, y se complejizé mucho més con otros pleitos de
tierras en los que confluyeron nuevos actores del periodo republicano.
Recién en 1937, con la expedicién de la Ley de Organizacién y Ré-
gimen de Comunas y el Estatuto de las Comunidades Campesinas, se
estableci6 la proteccion real de las tierras comunitarias, las cuales no nece-
sariamente comprendian al sector indigena, sino también al campesino
(ver cuadro N.°2). Paralelamente, y a pesar de la expedicién de esta nueva
Ley, los procesos de expansién urbana fueron absorbiendo los territorios

15 Las agrupaciones indigenas que se trasladaron hacia la periferia, sufrieron este cambio en térmi-
nos poco favorables para sus comunidades. Inclusive, este tipo de acciones socavaron su forma
de relacionamiento comunitaria, ya que provocaron conflictos por tierras y otras transformacio-
nes perjudiciales para la cohesion de sus comunidades (Kingman, 1992).
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rurales indigenas, en un hecho modernizante en el que no se considerd,
dentro de la planificacién de la ciudad, la existencia de una légica comu-
nitaria, ligada a relaciones rural-campesinas (Kingman, 1990).

Cuadro N.o 2
Distribucién de organizaciones por periodos (porcentaje)

| 1964 | 1965-1974 | 1975-1992 | Total
Areas de poblacién mestiza
Comuna 61,34% 20,22% 18,44% 100%
Cooperativa 24,1 48,39 27,51 100
Asociacién 0,5 2,73 96,77 100
Total 34,89 24,51 40,60 100
Areas de poblacién indigena
Comuna 41,4% 26,13% 32,47% 100%
Cooperativa 13,01 60,42 26,57 100
Asociacién 0,42 5,09 94,49 100
Total 28,31 27,53 44,16 100

Fuente: Zamosc (1993)

Uno de los pueblos originarios absorbidos por la dindmica de la urbe, fue
justamente, el pueblo Kitu-kara'®. Este pueblo se encuentra en un proce-
so de redefinicién de su identidad,

[...] que busca legitimar practicas culturales indigenas en Quito. Esta po-
blacién se dedica en su mayoria a la agricultura, a oficios como artesanos,
albaniles y taxistas. Algunos otros, con una mayor capacidad técnica
aprendida, desempefian oficios de auxiliares de enfermerfa, administrati-
vos, técnicos y operarios de diferentes empresas e instituciones del Estado,
profesores en escuelas, comerciantes y, en algunos casos, han cursado es-
tudios de postgrado conformando una intelectualidad indigena en la ciu-

dad (Gémez, 2009: 14).

16 El Pueblo Kitu-kara de la actualidad, estd asociado con los Quitus y Caras que, segin varios
estudios, habitaban en los territorios del Distrito Metropolitano de Quito, en un tipo de orga-
nizacién que se ha denominado como seriorios étnicos.
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Actualmente, este pueblo se encuentra ubicado en zonas periurbanas del
Distrito (DMQ) y en algunas dreas urbanas. Segtin datos del SIDENPE
(2010), se han identificado viviendas Kitu-karas en las siguientes parro-
quias de la ciudad:

Cuadro N° 3
Numero de viviendas del Pueblo Kitu-kara en la
ciudad de Quito
Distrito Metropolitano de Quito
TOTAL / por parroquias 327
Quito 39
Alangasi 1
Amaguana 3
Calderén (Carapungo) 184
Conocoto 2
El Quinche 2
Llano Chico 68
Nono 1
Puembo 1
San Antonio 1
Tumbaco 2
Z3imbiza 23

Fuente: SIISE: Censo de Poblacién y Vivienda (2001)

Igualmente, las comunidades originarias han sido identificadas en el sec-
tor de Lumbisi. Sus pobladores vivieron en relativa independencia del cre-
cimiento de la ciudad, ya que sus tierras eran poco llamativas para el mer-
cado. Desde la Colonia, su “[...] doble estrategia de acercamiento y ale-
jamiento [...]” de la ciudad, les permitia desarrollar “[...] actividades de
mercadeo relativamente auténomas que complementaban su economia
de subsistencia [...]” (Kingman, 1992: 21).

Otras comunidades originarias se encuentran en parroquias como:
Guangopolo, Zdmbiza y Chilibulo. Igualmente, en barrios como Coco-
tog, La Toglla, Llano Grande y Santa Clara (Kingman, 1990 y 1992).
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Migracién indigena a la ciudad de Quito

Los procesos migratorios indigenas desde el campo a la ciudad han sido
la fuente de numerosos estudios sociales en América Latina. El abordaje
que se le ha dado a este tema estd asociado a motivaciones principalmen-
te econémicas, tales como: posibilidades de empleo, superacién de la
pobreza y mejoramiento de ingresos (UN-HABITAT, 2009).

Segtin Demon, en el estudio ya mencionado, la problemdtica econé-
mica de la mayoria de sectores campesinos del pais (tanto indigenas como
no indigenas), que ha motivado intensos procesos migratorios desde el
campo a la ciudad, surge en contextos histérico-sociales de diversa indo-
le que, a breves rasgos, se sintetizan en la imposibilidad de los pequenos
campesinos de competir con la produccion agricola a gran escala. Esta
imposibilidad de insercién al mercado se agrava y se reproduce con la falta
de inversién, lo cual, no ha podido ser resuelto por los gobiernos de los
tltimos cuarenta afos. Actualmente, genera expectativa el denominado
Plan Tierras (ver Imdgenes N.° 1 y N.° 2) y la Ley de Soberania Alimen-
taria recientemente puesta en vigor.

Asimismo, las migraciones del campo a la ciudad estdn vinculadas a
razones educacionales y de comercio de viveres o artesanal, en las que un
desplazamiento inicialmente temporal se puede transformar en un asen-
tamiento permanente. Con otra mirada, las migraciones indigenas pue-
den estar asociadas a la violacién de los derechos de tierras, derechos cul-
turales y discriminacion socio-cultural de pueblos y nacionalidades (UN-
HABITAT, 2009), como también por factores que responden a dindmi-
cas familiares especificas y, en algunos contextos, “[...] por un consumis-
mo manifiesto y la obtencién de estatus” (Swanson, 2010: 78).

Desde la época de la conquista espafiola, durante el periodo colonial y
posteriormente republicano, la presencia indigena en el espacio urbano
quitenio ha sido invisibilizada por el manto de la Modernidad (Gémez,
2009). Esta situacion ha persistido tanto con los pueblos originarios (ac-
pite anterior) como con los indigenas inmigrantes, a pesar de que su exis-
tencia y desenvolvimiento social y econémico en la ciudad, han hecho de
Quito lo que actualmente es.

Las migraciones indigenas desde el campo a la ciudad de Quito, tie-
nen sus origenes en la culminacién del periodo hacendario y en la refor-
ma agraria. A la par, estdn fundamentadas en la explotacién petrolera, la
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cual, desde la década de1970, modelé un amplio crecimiento de la urbe
(Martinez Valle, 1999). En este sentido, durante la reforma agraria (1964-
1973), se registré una migracién entre un 70 y 80% en hombres, y un
cuarenta y 60% en mujeres (Guerrero, 2001), lo cual indica que esta
reforma, lejos de solucionar el problema de la tenencia y acaparamiento
de tierras, empobrecié a indigenas y campesinos, quienes se vieron obli-
gados a migrar a las ciudades, entre ellas, Quito. Esta situacién, agravada
por “[...] la falta de iniciativas sobre el campo [...]” (Gémez, 2009: 36)
y por los procesos insipientes de industrializacién, modernizacién, desa-
rrollo econémico y fomento de la produccién de bienes y servicios, inten-
sificé atin mds los movimientos migratorios hacia esta urbe.

Los primeros migrantes indigenas y campesinos de la ciudad de Quito
mantuvieron relaciones arraigadas con sus comunidades de origen, lo cual
atrajo, a su vez, nuevas y numerosas migraciones. Esta situacion, agrava-
da por factores como la especulacién de la tierra y el suelo urbanos, die-
ron pie a la tugurizacién y a la creacién de barrios periféricos, los cuales,
también se conformaron por poblacién indigena inmigrante.

Ademis de esta perspectiva econdmica, las migraciones indigenas a la
ciudad de Quito han estado acompafiadas de otros procesos socio-cultura-
les, como por ejemplo, de “[...] fuerzas centrifugas y centripetas de asimi-
lacién cultural [...]”7 (Altamirano, 1992: 395). En tanto que la ciudad se
configura como una dimensién dominante, jerdrquica, excluyente y cuya
centralidad de poder politico y econdmico establece un escenario comple-
jo, los movimientos migratorios indigenas y los procesos de urbanizacién
en general deben acoplarse (o muchas veces superponerse en instantes de
conflictividad) (Altamirano, 1992: 394). Estos mecanismos de acopla-
miento, superposicién y a momentos conflictividad, se constituyen en es-
trategias de supervivencia que generan formas de relacionamiento intercul-
tural, que por una parte, reproducen y comparten ciertos elementos cultu-
rales indigenas, y por otra, absorben componentes urbano-mestizos.

Segtin datos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMAQ)", los porcentajes de habitantes del drea urbana quitena que

17 A partir de la segunda mitad de 2010, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a tra-
vés de la Secretarfa de Inclusién Social, ejecuta un estudio sobre la poblacién indigena que habi-
ta en el DMQ. Este estudio se encuentra en una fase inicial y no ha sido publicado adn, sin
embargo, cuenta ya con valiosos datos generales sobre la poblacion indigena de Quito que han
aportado al desarrollo de la presente investigacion.
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pertenecen a nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador son: otava-
los, de la provincia de Imbabura (4,7%), kichwas, de Tungurahua (2,8%),
puruhdes, de Chimborazo y Tungurahua (1,8%), Kayambis, de Imbabura
(0,4%), Kitu-karas de Pichincha (0,3%), Panzaleos de Cotopaxi (0,2%),
y de otros pueblos (88,4%)" (MDMQ), 2010). Estos datos coinciden con
la investigacién de Demon", en la que se resalta que el 99% de sus inte-
grantes procedian de la sierra; de ellos el 19% fue originario de la provin-
cia de Cotopaxi, y el 75,6% de la provincia de Chimborazo.

La localizacién exacta de toda la poblacién originaria de estas nacio-
nalidades y pueblos indigenas, que reside actualmente en el espacio urba-
no de la capital ecuatoriana, no se conoce con precisién. Sin embargo, el
mismo estudio de Demon (2010) sefala que, por ejemplo, los indigenas
de Chimborazo (pueblo Puruhd) se ubican en los barrios de San Roque
(parroquia del centro histérico), San Martin (Quitumbe), Atucucho (Co-
chapamba), La Ecuatoriana (Quitumbe), Chillogallo (Quitumbe).

Igualmente, otros estudios precisan que en San Roque también habi-
tan indigenas de las provincias de Cotopaxi, Chimorazo y Tungurahua
(panzaleos, puruhdes y kichwas, respectivamente) (Le6n, 2003).

Diagnéstico cuantitativo en la ciudad capital

El diagnéstico cuantitativo de la poblacién indigena de la capital ha sido
desarrollado con una metodologia descriptiva que enfatiza el drea urbana
del DMQ, principalmente. Se ha detallado datos recientes obtenidos a
través de la Direccidon de Desarrollo Social del MDMQ), y se los ha com-
parado con cifras globales de la urbe. Finalmente, para efectos explicati-
vos, se ha tomado como ejemplo algunas parroquias urbanas de Quito
con mayor proporcion de poblacién indigena, lo cual brinda un panora-
ma general de ésta.

18 Se presentan, ademds, nacionalidades y pueblos como: Aw4 (0,1%), Karanki (0,1%), Chibuleo
(0,1%), Salasaka (0,1%), Waranka (0,1%), Kanari (0,1%), Saraguro (0,1%), Cofén (0,1%),
Secoya (0,1%), Achuar (0,1%), Shuar (0,4%) y Kichwa de la Amazonia (0,1%) (MDMQ,
2010).

19 Segun la investigacién de Demon, la organizacién Jatun Ayllu retine a una cantidad representa-
tiva de organizaciones de indigenas residentes en Quito (2 500 familias), que se dedican a la
venta ambulante o a la venta en tiendas de verduras.
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En el Ecuador, la condicién de ser indigena estd ligada a dos temas
fundamentales: la lengua y la autoidentificacién (SIISE, 2002)*. En este
marco, se conoce que el 6,83% de la poblacién total del pais se autodefi-
ne como indigena (INEC, 2001), de los cuales el 50% se concentra en las
provincias de Chimborazo (17,6%), Pichincha (12,2%), Imbabura
(10%) y Cotopaxi (9,8%) (SIISE, 2002).

Quito cuenta con 1 842 201 habitantes (INEC, 2001), de los cuales
61 234 se identifican como indigenas, es decir, el 3,3% de la poblacién
que habita en el Distrito Metropolitano (INEC, 2001). La mayor parte
de los asentamientos indigenas se encuentran localizados en el drea urba-
na, en segundo lugar en el drea suburbana y, en menor porcentaje, en la
zona dispersa, tal como se observa a continuacidn:

Mapa N.° 3

Ubicacién de viviendas indigenas por parroquia en el DMQ

$an, José de Minas

Nanegal
ito

Gy,
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23508 - 35252
35252 - 46996
46996 - 58740
58740 - 70484
70484 - 82228
82228 - 93972
93972 - 105716
105716 - 117460

Fuente: MDMQ [Censo de Poblacién y Vivienda de 2001] (2010)

20 Se reconoce que la condicién de indigena abarca todo un conjunto de cosmovisiones, simbolos
y formas de relacién con la naturaleza y otros seres humanos. Sin embargo, la presente investi-
gacion tomard en cuenta Gnicamente los datos de sistemas de informacién oficiales, es decir,
aquellos que indican los porcentajes mencionados.
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En términos absolutos, la distribucién de la poblacién indigena en el
DMQ es la siguiente:

Cuadro N.° 4
Distribucién de la poblacién indigena en el Distrito Metropolitano de
Quito, por dreas

DMQ
Areas
Quito Urbano Disperso Urbano Suburbano
Poblacién Indigena 42.313 463 18.458
Total 61.234

Fuente: Unidad de Estudios e Investigaciéon DMPT-MDMQ (2001)

En el drea urbana del DMQ, las parroquias con mayor proporcién de
poblacién indigena son:

Cuadro N.° 5
Parroquias urbanas de Quito con mayor porcentaje de poblacién indigena
Parroquias urbanas Poblacién total Poblacién indigena | Porcentaje de poblacién
(Ne de habitantes) (Ne de habitantes) indigena por
parroquia urbana (%)
La Libertad 28 477 2701 9,50
C. Histérico 50 982 4198 8,20
Turubamba 29 290 1951 6,70
San Isidro del Inca 33139 2 140 6,50
Guaman{ 39 157 2 435 6,20
Cochapamba 44 613 2428 5,40
El Condado 55 441 2 150 3,90
Quitumbe 39 262 1405 3,60
Chillogallo 42 585 1457 3,40
Kennedy 70 227 2130 3,00

Fuente: Unidad de Estudios e Investigaciéon DMPT-MDMQ (2001) [Elaboracién propia]
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Empleo

En términos de empleo, se conoce que la poblacién indigena de Quito
presenta una tasa de ocupacién global del 97,4%. Las mujeres indigenas
tienen una tasa de 98%, mientras que los hombres indigenas, una tasa del
97%. Por otra parte, la tasa de desempleo corresponde al 2,6% (mujeres
2% y hombres 3%) (MDMQ, 2010)*".

Las actividades que desempena la poblacién indigena que habita en
Quito se concentran fundamentalmente en “[...] ramas que demandan
poca calificacién, por ejemplo la del comercio (22,9%), seguida por la
construccién (16,6%), la industria manufacturera (15,1%) y los servicios
domésticos (12,9%)” (Leén, 2003: 250).

Griéfico N.°o 1

Rama de actividad econémica - Quito (%)

M No indigenas Indigenas

Fuente: Ledn (2003)

21 Estos datos corresponden al DMQ. No se conoce con precisién cifras de empleo para el drea
urbana especificamente.
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Educacién

Los niveles de educacién de la poblacién indigena del DMQ presentan
una acentuada brecha respecto a la totalidad de la urbe. En el 4rea urba-
na, los indigenas poseen una tasa de analfabetismo del 16,1% (21,9%
para las mujeres y 10,4% para los hombres), mientras que la totalidad de
la zona urbana presenta un porcentaje de analfabetismo de 3,6% (4,4%
para las mujeres y 2,7% para los hombres).

Por otra parte, los porcentajes de acceso a la educacién primaria y secun-
daria en la poblacién indigena del drea urbana de la capital es la siguiente:

Cuadro N.° 6
Nivel de educacién primaria y secundaria

(poblacién indigena urbana del DMQ)

Nivel de educacién primaria y secundaria Porcentaje
Primaria completa - indigenas 46,4

* Primaria completa - mujeres indigenas 39,2

* Primaria completa - hombres indigenas 53,7
Secundaria completa - indigenas 8,5

¢ Secundaria completa - mujeres indigenas 6,9

* Secundaria completa - hombres indigenas 10

Fuente: MDMQ [Censo de Poblacién y Vivienda de 2001] (2010) [Elaboracién propia]
Finalmente, en cuanto a la educacién superior, se conoce que el 7% de la

poblacién indigena del Quito urbano accede a ésta:

Griéfico N°2

Instruccién superior de la poblacién indigena del 4rea urbana del DMQ

93%

B % de poblacién indigena con instruccién superior % de poblacién indigena sin instruccién superior

Fuente: MDMQ [Censo de Poblacién y Vivienda de 2001] (2010)
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Salud

En la esfera de la salud, no se conoce datos precisos de la poblacién indi-
gena de Quito, sin embargo, se ha tomado como ejemplo algunas de las
parroquias urbanas del DMQ que presentan porcentajes importantes de
poblacién indigena. Las parroquias de La Libertad, Centro Histérico y
San Isidro del Inca presentan tasas de mortalidad infantil del 19,8; 17,5
y 20,8 por mil nacidos vivos, respectivamente. Por otro lado, parroquias
como Turubamba y Guamani tienen tasas similares, del 19,6 y 22,7 por
mil, respectivamente. En la totalidad del Quito urbano la tasa de morta-
lidad infantil corresponde al 19,8 por mil, es decir, tanto las parroquias
relativamente alejadas del centro o centro-norte de la ciudad como las
mds cercanas, poseen tasas similares.

Pobreza

En cuanto a los niveles de pobreza, se conoce que el 58,1% de los/as indi-
genas urbanos/as es pobre (de acuerdo a sus necesidades bdsicas insatisfe-
chas-NBI), mientras que el 23,7% se encuentra en la extrema pobreza
(igualmente considerando su NBI) (MDMQ, 2010).

Especificamente, los grados de pobreza de las parroquias urbanas de
Quito con mayor proporcién de poblacién indigena estdn especificados
en el Cuadro N° 7.

Si se confrontan estos datos con los porcentajes de pobreza y extrema
pobreza por NBI de la ciudad (23,47% y 8,32% respectivamente), se
observa que la mayor parte de las parroquias indicadas presentan grados
mis elevados de pobreza y extrema pobreza por NBI, es decir, la mayoria
de parroquias con mayor porcentaje de poblacién indigena, son también

relativamente mds pobres” (MDMQ), 2010).

22 Esto ocurre con mayor intensidad en la parroquia de Guamani, cuyos porcentajes de pobreza y
extrema pobreza por NBI son 49,11% y 29,83% respectivamente. Igualmente las parroquias de
Turubamba, El Condado y Cochapamba, cuyos niveles de pobreza y extrema pobreza por NBI
son: 46,29% y 31,88% para la primera; 42,42% y 28,22% para la segunda; y 32,11% y 23,09%
para la tercera. Cabe recalcar que aunque la poblacién indigena sea mds numerosa (en términos
proporcionales) en estas 4reas, no significa, necesariamente, que ésta sea la poblacién més pobre.
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Cuadro N.o 7
Parroquias urbanas de Quito con mayor porcentaje de poblacién indigena y
porcentaje de pobreza y pobreza extrema por NBI

Parroquias Poblacién Poblacién Porcentaje Porcentaje Porcentaje
urbanas total (N° de | indigena (N° | de poblacién | de pobreza de pobreza
habitantes) | de habitantes) | indigena por | por NBI (%) | extrema por
parroquia | por parroquia | NBI (%) por
urbana (%) parroquia
La Libertad 28 477 2701 9,50 32,93 12,37
C. Histérico 50 982 4198 8,20 27,83 4,87
Turubamba 29 290 1951 6,70 46,29 31,88
Sn I. del Inca 33 139 2 140 6,50 24,58 8,10
Guamanf 39 157 2 435 6,20 49,11 29,83
Cochapamba 44 613 2 428 5,40 32,11 23,09
El Condado 55 441 2150 3,90 42,42 28,22
Quitumbe 39 262 1 405 3,60 37,33 16,74
Chillogallo 42 585 1457 3,40 30,07 13,52
Kenedy 70227 2130 3,00 11,60 3,82

Fuente: MDMQ [Censo de Poblacién y Vivienda de 2001] (2010)

Desafios

En determinados espacios politicos, sociales y académicos (el Estado,
movimientos sociales y universidades), la cosmovisién andina ha sido
comprendida como una estructura estdtica, fuera de todo tipo de relacio-
namiento histérico. En este marco, procesos como la conquista, la Co-
lonia y la Modernidad, han sido considerados como factores que no
lograron penetrar en la légica de los pueblos originarios, en este caso del
Ecuador, sin mirar que éstos han motivado profundas transformaciones
en aquel tipo de cosmovisién. Esto significa que si bien existen formas
alternativas de comprender al mundo desde los espacios de reivindicacion
indigena en el Ecuador, no implica que éstas estén desvinculadas de even-
tos socio-histéricos profundos, ligados a momentos de hibridacién cultu-
ral, como la Colonia, la Modernidad, e incluso la globalizacién.

En este sentido, el primer reto del Estado y de la ciudadania es el de
comprender cémo procesar —dentro del mundo actual-, paradigmas
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alternativos (como el sumak-kawsay” por ejemplo), que defienden la
armonia y el equilibrio en la relacién del ser humano con la naturaleza, y
al mismo tiempo, buscan legitimar (no en todos los casos) derechos civi-
les relacionados con el acceso a las comunicaciones, la tecnologia y otros
beneficios del contexto global.

La complejidad de este escenario se refleja, justamente, en el espacio
urbano, donde los indigenas habitantes de la ciudad mantienen formas de
relacionamiento comunitarias, caracteristicas de sus nacionalidades y pue-
blos originarios y, paralelamente, se insertan en una légica urbana marca-
da por el crecimiento y el desarrollo. Este tema lo abordan autores recien-
tes como Kate Swason, quien afirma que las nuevas generaciones de indi-
genas urbanos se enfrentan muchas veces con dilemas de lealrad geogrifi-
ca, en los que “[...] estdn atrapados entre lo rural y lo urbano, inseguros
de a dénde pertenecen” (Swason, 2010: 79).

Desde el Gobierno Nacional, se ha tratado de incorporar esta multi-
dimensionalidad de los pueblos y nacionalidades indigenas, en su inte-
raccién con otros grupos sociales como los mestizos, afroecuatorianos,
montubios y blancos. Es asi que, desde el articulo primero de la Cons-
titucion del Ecuador, se reconoce al pais como un Estado plurinacional
e intercultural, lo cual implica un verdadero desafio para la construccién
de politicas publicas aplicadas a temdticas como la educacién, salud,
empleo y vivienda. De la misma manera, los derechos colectivos de pue-
blos y nacionalidades —reconocidos también en la Constitucién—, en
concordancia con los tratados internacionales de reivindicacién de dere-
chos indigenas, deben tener la capacidad de acoplarse a la especificidad
de cada comunidad, en cada realidad territorial, ya sea ésta urbana o
rural. En este sentido, uno de los desafios es descifrar, por ejemplo, cémo
reconocer la autodeterminacién de los pueblos en zonas urbanas, o cémo
implementar programas de vivienda indigena urbana que respondan a
légicas comunitarias, sin perder de vista que la ciudad, en tanto eje de
relacionamiento socio-cultural, ha sido interiorizada en la misma cosmo-
visién comunitaria. Descifrar esta multiplicidad de realidades en la con-
crecién de politicas ptblicas adecuadas es el reto de aquel paradigma plu-
rinacional.

23 Término proveniente del kichwa cuya traduccién al espaiol mds aproximada corresponde a
“buen vivir” o “vivir en armonifa”.
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Otro de los dmbitos fundamentales que requiere un tratamiento espe-
cial, sobre todo desde los requerimientos de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador, es el suelo y el territorio. Particularmente en este
tema, el Estado, las nacionalidades y pueblos indigenas presentan una
doble lucha: por una parte, acoplar en el marco legal —el COOTAD por
ejemplo— las necesidades fundamentales de las comunidades respecto a
la organizacién de sus territorios ancestrales, y por otra parte, asimilar
que la organizacién territorial de los grupos indigenas, si bien posee sus
caracteristicas propias, debe apuntar a la unidad del Estado Nacional.
Estos dos retos se presentan en el Gobierno actual y en el movimiento
indigena, especialmente en la CONAIE, y deben ser consensuados a tra-
vés del didlogo.

Finalmente, otro de los desafios que se presentan en esta temdtica es el
de insertar las propuestas socio-politicas que se generan desde el dmbito
académico, en el quehacer politico. Esto implica, incluso, la creacién de
nuevos indicadores y estadisticas que abarquen, justamente, las especifici-
dades que todavia no pueden inyectarse en la toma de decisiones, en la
creacién de leyes y en la préctica cotidiana de la poblacién.
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Ciudad de La Paz,
una aproximacion al
proceso de urbanizacién
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Indigenas, suelo y vivienda

En las ciudades, los pueblos indigenas' dificilmente son visibles para los
operadores de politicas, debido a que generalmente lo indigena se lo vin-
cula a lo rural, arguyéndose una complejidad que no existe, por ejemplo
en dreas de trabajo como vivienda o infraestructura. Para los estrategas y
operadores de politicas pablicas en estas dreas y otras, es dificil identificar
aquello que se denomina acciones socioculturalmente apropiadas, cuando se
refiere a la aplicacién, en dichos instrumentos, de los derechos de los pue-
blos indigenas.

Este es el caso de Bolivia a pesar de que los datos nos muestran que un
62% de la poblacién total es indigena, de ellos un 53% vive en dreas urba-
nas (INE, Censo 2003), y més del 50% se concentran en apenas cuatro
ciudades: La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz (INE, 2003), y los
restantes también se ubican en ciudades, como Oruro, Potosi, Sucre,
Cobija, Tarija y Trinidad. Esta nueva figura poblacional muestra que los
pueblos indigenas han sido también afectados por los procesos de urbani-
zacién y migracién del campo a la ciudad. Aunque las causas de este cam-
bio sean diferentes respecto a los no indigenas, principalmente en la dlti-
ma década, es evidente que se requiere una definicién e implementacion
de politicas diferenciadas.

1 Pueblos indigenas son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una conti-
nuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién y precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen
en esos territorios o en parte de ellos (Martinez, 1987).
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Por otro lado, este proceso migratorio, mayoritariamente forzado,
plantea nuevos retos para los pueblos indigenas, pues la situacién dentro
de las ciudades no cambia su condicién de ser diferente. Las grandes ciu-
dades ejercen presién para que abandonen su cultura, perdiendo su len-
gua y sus costumbres. Esta presién de aculturacion es fuerte y viene desde
varios frentes: la escuela, el trabajo, el barrio y las relaciones personales.
Asi por ejemplo, los jovenes son empujados a dejar su cultura, como una
forma de aceptacién en grupos de su edad; las mujeres y los hombres
aceptan trabajos mal pagados; y los nifios se insertan en la vida econémi-
ca a una edad temprana.

En estos escenarios de reto singular, el derecho a contar con un suelo
para acceder a una vivienda segura y adecuada se constituye en una de las
prioridades de los pueblos indigenas que viven en las ciudades. La ausencia
del Estado, como sucede en muchos paises de Latinoamérica, supone una
serie de travesias caracterizadas; primero, por los altos costos del suelo en
dreas urbanizadas, manejadas por el mercado de tierras que definen los pro-
ductos y los precios (se debe considerar que estas mismas normas no regu-
lan el mercado informal de tierras); segundo, los requisitos exigidos para el
acceso a crédito; y tercero, los estrictos requisitos de edificacién que no con-
sideran la utilizacién de las tecnologias de construccién de los pueblos indi-
genas (etnoingenieria), y cuyo incumplimiento disminuye las probabilida-
des de que los asentamientos informales se legalicen. En la actualidad, como
antes, la vivienda en Bolivia todavia es un derecho privado y no un derecho
humano, aunque en los Gltimos tres afios se haya dado un cambio impor-
tante en cuanto a vivienda se refiere, pero no a la cuestiéon de suelo.

La relacién de los pueblos indigenas con sus tierras y territorios tradi-
cionales constituye una parte fundamental de su identidad y espirituali-
dad. Se trata de una relacién que estd profundamente arraigada en su cul-
tura y en su historia. Cémo se replica esto en los entornos citadinos,
donde la tierra urbana tiene otros significados y desaparece bajo las cons-
trucciones, las instalaciones y los equipamientos; donde la cuestién de
suelos queda eclipsada por la de vivienda, por los conflictos de inquilina-
tos, anticréticos, acceso a la escuela; y por la transformacién mercantil de
ese suelo, que ante una inversién de envergadura, se reduce a ser el asien-
to de esa construccion.

El suelo urbano —o la tierra urbana— que sirve de emplazamiento para
la vivienda de los pueblos indigenas finalmente termina constituyéndose
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en una conjuncién de suelo y vivienda, en un bien no mercantil, que es
la fuente principal para su sobrevivencia (vivienda-tienda de barrio) y el
lugar donde se tejen las relaciones familiares, ofreciendo abrigo y aloja-
miento. A través de la actividad mercantil se fortalecen las relaciones
barriales, de compadrazgo y convivencia con el otro. La vivienda, asi
como mantener animales en el campo, se convierte en una forma de aho-
rro y no de lucro.

Situacién de la vivienda en Bolivia

El parque habitacional en Bolivia llega alrededor de dos millones de unida-
des de vivienda, de las cuales cerca del 30% ha tenido financiamiento de la
banca privada’; el resto es producto de la autoconstruccién, sin apoyo o
poco incentivo estatal. Alrededor del 68% de los hogares son casas, el
26,08% son habitaciones sueltas, y el 5,75% son departamentos. En cuan-
to a la tenencia, un 54,22% son propietarios de la viviendas, el 24,42% de
la poblacién accede a la vivienda por inquilinato, un 7,46% lo hace via anti-
cresis, el 0,46% accede a vivienda a través de un contrato mixto (anticréti-
co/inquilinato), y un 8,85 % tiene vivienda via cesién de parentesco.
Segin estudios de proyeccién realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), para el ano 2005 el déficit cualitativo (urbano y rural),
debié llegar a 855 238 habitantes, y el déficit cuantitativo (drea rural y
urbana) debié alcanzar la cifra de 298 020. A este déficit cuantitativo, cada
afio se afladen treinta mil nuevos hogares que demandan un lugar donde
vivir, de los cuales el 61,2% se encuentra en dreas urbanas y el 38,8% en
dreas rurales. El ritmo de crecimiento de la vivienda en el periodo inter-
censal (1992 y 2001) llegd a 2,11%, porcentaje que estd por debajo del
crecimiento de la poblacién (2,74%). De acuerdo a informacién del
Viceministerio de Vivienda, el déficit cualitativo alcanza a cerca de un
millén de viviendas, de las cuales el 67% estd en el drea urbana. Parte de
este déficit podria ser resuelto fomentando el acceso a la vivienda via meca-
nismos seguros de alquiler, anticresis y utilizando el excedente existente.

2 Los créditos para vivienda han sido orientados a los sectores medios-altos y altos de la sociedad;
o han utilizado fondos privados administrados por los gobiernos de turno, orientados a los sec-
tores medios y medios bajos (Renash, 2008).
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Frente a este escenario marco de la vivienda en Bolivia, se debe consi-
derar de manera particular las condiciones de vivienda de la poblacién
indigena urbana, cuyo déficit se orienta mds al aspecto cualitativo que al
cuantitativo. Asi, las condiciones de hacinamiento en la vivienda indige-
na urbana supera en cuatro puntos porcentuales (28,5%) con respecto al
hacinamiento en poblacién urbana no indigena (24,2%). Un 19,3% de
las viviendas presentan condiciones inadecuadas de abastecimiento de
agua, frente a un 13% en las viviendas de la poblacién no indigena. Las
deficiencias de los servicios sanitarios en viviendas donde viven indigenas
alcanzan a un 43% comparado con aquellas donde viven los no indigenas
(34%) (SISPPI/Fondo Indigena).

Estos datos reflejan que las pricticas tradicionales de; primero, acceso
al suelo (procedimiento rural o cuasi rural de adquisicién de tierras en la
periferia urbana, cuando menos en aquellas partes donde el régimen de la
préctica consuetudinaria de los pueblos indigenas permanece vivaz); y se-
gundo, autoconstruccion, contintian siendo las estrategias de los pueblos
indigenas en las ciudades para contar con una vivienda y suelo. Segtn los
expertos en vivienda, el problema radica en lo cualitativo. No obstante,
las précticas de construccién de los pueblos indigenas —donde el elemen-
to tierra ha sido el principal material utilizado, tanto para las paredes, su
revocado, techado, y demds— demandarfan repensar los pardmetros técni-
cos que califican la calidad de la vivienda. El uso de la tierra y la piedra
como materiales de construccién tradicional y que forman parte de las
tecnologias de construccién de los pueblos indigenas, hoy son considera-
dos también como elementos nobles desde el punto de vista medioam-
biental.

Sistemas de produccién de vivienda

Los sistemas de produccién de vivienda, se podrian dividir en dos: un pri-
mer sistema bajo la concepcién del mercado, mediado por la intervencién
del sistema bancario, cuyo aporte anual promedio se estima en nueve mil
unidades de vivienda, dirigidas especialmente a sectores de ingresos
medios y altos que cumplen con los requisitos para habilitarse como suje-
tos de crédito hipotecario; y un segundo sistema con base en la autocons-
truccién, en el que utilizando distintas modalidades, se replican las préc-
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ticas sociales de trabajo cooperativo, como el ayni’, empleadas en comu-
nidades rurales para la construccién de vivienda y otras actividades pro-
pias del entorno rural. Este proceso de autoconstruccién se inicia con la
obtencién, mds o menos formal, de un terreno donde construir. La edifi-
cacién es progresiva y muchas veces se inicia con la propia produccién de
los materiales, como adobes y otros elementos que son elaborados en el
mismo terreno.

En este dltimo sistema, la dificultad mayor que se presenta es el obte-
ner un terreno o un lote’ como condicién previa y recurrente al hecho
habitacional. Este hecho estd ligado directamente a varios factores: los
altos costos de la tierra, la informalidad del mercado de tierras, el contex-
to de pobreza e inseguridad laboral, y las enormes asimetrias entre indi-
genas y no indigenas en Bolivia. En 2006, la incidencia de pobreza extre-
ma era mds del doble en la poblacién indigena (48,8%), si comparada con
la incidencia en poblacién no indigena, cuya tasa fue del 21,3%.
(CEPAL, 2005).

Esta dificultad en el acceso a la tierra, problema al cual también se ven
enfrentados los programas de vivienda, no presenta una solucién a corto
plazo’ y refleja la situacién actual del mercado de la tierra, caracterizado
por: propiedades en pocas manos privadas y sometidas a la especulacidn;
un vacio en la definicién de politicas de habilitacién de suelos urbanos en
el marco de una planificacién municipal concertada; la informalidad en
el acceso al suelo urbano, lo que genera altos niveles de inseguridad juri-
dica; y la construccién en lugares de alto riesgo ambiental y topografico.

El mercado informal de terrenos y lotes en Bolivia es el producto de
ocupaciones directas de suelo (terrenos sin ocupacién anterior son toma-
dos y se levantan viviendas en una sola noche), y de la compra a lozeado-
res clandestinos (principalmente en dreas de riesgo). Los precios son defi-
nidos segun lo establece internamente este tipo de mercado, sujeto a la

3 Prdctica social que rescata ese principio de trabajo cooperativo de manera colectiva, comunita-
ria, adoptado ademds por instituciones, ya que fundaciones privadas y gubernamentales traba-
jan de manera mixta con este sistema, quienes aportan con materiales, asesoramiento técnico,
equipos, maquinaria, y demds. Como contraparte los interesados, la comunidad, colocan la
mano de obra y material local.

4 DPara referirse al suelo para vivienda en dreas urbanas se utilizan también los términos terreno,
lote, predios.

5  Los programas y proyectos de vivienda requieren que el solicitante cuente con terrenos con dere-
chos de propiedad (Viceministerio de Vivienda, 2010).
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influencia directa de especuladores que tienen acceso a informacién pri-
vilegiada sobre planes de expansiéon de vias y urbanizaciones, asi como a
la multiplicidad de reglamentaciones’. En muchos casos, estas reglamen-
taciones buscan mantener las tierras en usos agricolas, cuando su valor
econdémico en otros usos es superior; esto lleva a la venta clandestina a
precios no regulados.

Algunas investigaciones muestran que gran cantidad de poblacién vive
en la informalidad. Por ejemplo en Cochabamba, donde las viviendas no
formales ocupan tierras de reservas ecoldgicas, parques nacionales, asi
como dreas de riesgo, la informalidad alcanza el 70%. La Paz es otro ejem-
plo, con sus viviendas informales concentradas en las laderas, igual que
sucede en El Alto y otras ciudades bolivianas. El fenémeno del mercado
informal, asi como las ocupaciones directas, estd vinculado en gran medi-
da, al clientelismo y los réditos politicos que se puedan conseguir
(Clichevsky, 2000).

Lo anterior refleja los escasos resultados del sistema de catastro en la
identificacién clara de los derechos de propiedad. Esta identificacién per-
mitirfa, a su vez, la reduccién en los costos de transaccién —y con ello la
generacién de riqueza— asi como la modificacién de la percepcién de los
derechos de propiedad como un mecanismo para facilitar el pago de
impuestos a los Municipios. Por otro lado, el proceso de legalizacion/re-
gularizacién masiva de los predios informales urbanos, impulsado en el
marco de la ley 2 372, que establece un procedimiento para comprobar la
posesion de buena fe, asi como el tiempo requerido para contar con el
derecho de propiedad, tampoco ha dado, a la fecha, los resultados espera-
dos. Esto, principalmente porque la ley no ha podido controlar los pro-
cesos burocrdticos en el registro de la propiedad en las oficinas de los
Derechos Reales’. En este escenario de informalidad y de inseguridad juri-

6 El derecho a la propiedad en Bolivia, estd respaldado constitucionalmente y sobres esta base
que ha conformado un sistema legal que establece las reglas de juego en torno a la propiedad.
Estas normas a nivel urbano son razonablemente eficientes y han sido actualizadas mediante el
DS 27957 del 24 de diciembre de 2004, introduce variantes de la propiedad urbana como la
propiedad horizontal, el condominio, asi como mecanismos de transferencia de inmuebles
actuales como la venta con pacto de rescate y el arrendamiento financiero. Por otra parte,
incorpora la aplicacion del Folio Real para el registro legal de las propiedades, que permite un
seguimiento a las sucesivas transferencias que se operan en cada inmueble, independientemen-
te quien sea el eventual propietario.

7 Larecoleccién de 34 denuncias de hechos de corrupcién, 144 quejas por mal servicio o trato,
y 99 sugerencias fue el 10 de Agosto del 2010 el resultado de una inspeccién efectuada por
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dica, los pueblos indigenas ven una oportunidad para contar con una
vivienda, aunque conlleve riesgos.

Origenes de la ciudad capital y sus procesos de urbanizacién

La ciudad de La Paz es el asentamiento humano mds importante del
Estado Plurinacional de Bolivia, por su condicién de sede del Gobierno.
En una primera instancia, la ciudad fue fundada en el poblado de Laja,
de donde, por razones estratégicas y de control demogrifico de los origi-
narios habitantes, fue trasladada a su ubicacién actual. La historia nos
sefiala que La Paz estd situada dentro del territorio que pertenecié al sefo-
rio aymara de Pacajes. Segtn la crénica de Sancho de la Hoz, esta ciudad
fue fundada en el valle de Chuquiyapu, conocido por sus minas de oro.
Esta misma crénica indica que habitaban en este territorio por lo menos
quinientos indios, entre hombres y mujeres; de ellos, veinte obedecian al
cacique Quirquincho y cincuenta al cacique Otorongo, quienes controla-
ban de manera efectiva que no hubiera robos de oro. Refiere la crénica
que “la gente era muy doméstica y acostumbraba a servir al sefior princi-
pal”. (citado en Escobari, 2001: 89). En resumen, podriamos senalar que
la ciudad de La Paz fue, uno de los niicleos urbanos mandados a crear
como parte de la politica de reducciones implementada por los conquis-
tadores, destruyendo los pueblos prehispdnicos y creando nuevos nd-cleos
urbanos o adecuando estos a los antiguos (Gisbert, 1988).

Esta adecuacién al trazado en damero a partir de la fundacién de la
ciudad (20 de octubre de 1548) y que todavia permanece vigente, respon-
de al modelo sobre el cual se trazaron los pueblos reducidos. Juan Ma-
tienzo, oidor de la Audiencia de Charcas, en 1567 en su obra Gobierno
del Pert (Gisbert, 1988)*, describe este trazado, el mismo que responde a

funcionarios del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién en
las oficinas de Derechos Reales en todo el pais.

8  “Encel capitulo XIV, del Gobierno del Pert, ...con respectos a la disposicién urbana, indica que
se ha de trazar el pueblo...por sus cuadras, y en cada cuadra cuatro solares, con sus calles anchas
y la plaza en medio...La Iglesia este en la cuadra” Teresa Gisbert, 1988. La recoleccién de 34
denuncias de hechos de corrupcién, 144 quejas por mal servicio o trato, y 99 sugerencias fue el
10 de Agosto del 2010 el resultado de una inspeccion efectuada por funcionarios del Ministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion en las oficinas de Derechos Reales
en todo el pais.
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la tendencia urbanistica del Renacimiento que rescaté el sistema damero
propio de la civilizacién greco-romana, y que los espanoles impusieron en
todas las fundaciones de los nticleos urbanos. Asi, La Paz, a su fundacién,
estaba concentrada en torno a la plaza mayor y no pasaba de mds de tres
manzanas (Lépez, 1988). Lo que si tenia el asentamiento era el rollo y la
horca, simbolos del poder de la monarquia espanola. Un afo después, el
14 de noviembre de 1549, Juan Gutiérrez Paniagua fue designado como
alarife del diseno de la nueva ciudad, disefio que deberia responder a las
normas espafolas, dispuestas por Matienzo.

En 1872, la implementacién de la politica reduccionista en todo su
tenor, dispuso cambiar la vida tradicional de los ayllus al agrupar a todos
los indigenas en sitios llamados pueblos de indios. En el caso de los veci-
nos del nicleo urbano de La Paz, se organizé a los ayllus en torno a lo que
hoy es el barrio de San Pedro, donde se edifico una casa para la autoridad,
una iglesia con atrio abierto, casas para los indigenas principales, una
plaza mayor, y otras construcciones (Rios, 2002). Asi mismo, se dispuso
que los indigenas cumplan con turnos de trabajo en las minas de plata de
Potosi, mecanismo conocido como Mita’. Por otro lado, también se dis-
puso el pago de un tributo al rey por utilizar sus tierras.

En este marco, La Paz nacié segregada cultural y espacialmente, pues
bien podia haberse trazado la ciudad inicial en torno al villorrio ya exis-
tente, en lo que hoy es la plaza Pérez de Alonzo. No obstante, los espafio-
les siguieron fielmente una de las disposiciones legales de Matienzo", y
decidieron trazar el damero separado del villorrio (Gisbert 1988) con un
rio haciendo de frontera, justificando esta segregacién al sefialar que el
nuevo lugar era més templado y que existfa una fuente de agua. Durante
el crecimiento de la ciudad estas diferencias se mantuvieron. Las dreas de
San Sebastidn, San Francisco, San Pedro y Santa Bdrbara formaron los
asentamientos indigenas', donde los rios se constituyeron en fronteras
naturales, sin la necesidad de construir murallas.

9  Sistema de trabajo por turnos que se utilizé tanto en la época incaica como en la colonial y que
establecfa cuotas laborales que debfan cumplir la poblacién indigena tributaria.

10 Laley VIII (Recopilacién de las Leyes de Indias), “sefiala, que los sitios en que se han de formar
pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras, y montes, entradas y salidas, y
labranzas y un exido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que
se revuelvan con otros de espafioles”. La ley X, “que cerca de donde hubiere minas se procuren
fundar pueblos de indios”. (Gisbert 1988).

11 “Tres parroquias de indios, cuyas vocaciones son: San Pedro, que la sirven religiosos de San
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El cuadro N.°1 muestra a manera de ejemplo, que esta posesién del
territorio también se trasladd a la posesion de la poblacién productiva in-
digena, que fue atada a un servicio doméstico y donde la mujer fue subor-
dinada al escal6n mds servil del mercado laboral de esa sociedad colonial.
Un 84% de las casas reconocieron tener control de uno a cinco servido-
res, 12% controlaba de seis a diez; cinco casas contaban entre 11y 15 ser-
vidores, y las restantes dos tenfan mds de 16. Esta explotacién desmedida
de los indios tributarios era una realidad social que, a pesar de las Cédulas
Reales que intentaron limitar la opresién indigena, implicaba continuos
abusos por parte de los corregidores, subdelegados, curas, hacendados,
obrajeros y caciques en las comunidades (Choque, 2008: 23).

Cuadro N.o 1
Casa de vecinos y promedio de sirvientes
(1869)
Registros Cantidad de casas

1-5 180

6-10 25

11-15 5

16 - 20 1

20 - 25 2

Fuente: Gisbert (1988) [elaboracién propia]

Pero ahi no terminaba la subordinacién. Los espafoles marcaron y obser-
varon la diferencia de estratos desde el nacimiento. Los indigenas tenfan
sus iglesias y los espafoles asistian a otras iglesias en las que ocupaban las
naves principales, dejando a los mestizos y a los caciques indigenas aco-
modarse en los sitios laterales. En la Plaza Mayor, los indigenas no eran
permitidos.

A medida que pasaba el tiempo, La Paz fue consolidando su ubicacién
estratégica. Si bien estaba exenta de la ruta que se habia conformado entre
Cuzco y Potosi, comercialmente se constituy6 en el eje que representaba

Francisco, Santa Bdrbara, patrona del obispado, y San Sebastidn, que ambas las sirve un clérigo
secular, y se practica en ella la lengua quichua y aymara” (Maurtua, 1906: 190). En la carta y
memoria del Obispo Queipo se les denomina parroquias de las piessas (Maurtua, 1906: 66).
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el comercio y trajin de productos entre la ciudad de los reyes (Lima) y la
ciudad de la plata (Potosi). Esto se debié a su ubicacién, en donde con-
fluyen varios pisos ecolégicos, posibilitando proveer de coca para el con-
sumo de los indigenas (traida desde los Yungas), de cana de azticar para el
consumo de la ciudad, de frutas y demds productos de panllevar. Junto a
esto, la presencia de industrias de ropa y pafos de la tierra (producidos
por los indigenas) contribuy6 a darle a La Paz su especialidad productiva
de exportacién, integrando asi la red de complementariedad que caracte-
riz6 el mercado interregional (Escobari, 2001: 46, 47) en las ciudades del
Virreinato del Peru.

La significativa poblacién indigena de La Paz, le dio otro toque particu-
lar, si bien la mita disminuia la poblacién de los indigenas en los ayllus, esta
reduccién no impacté directamente en La Paz, pues conservé la caracteris-
tica de contar con los tributos més alto de la region (Rios, 2002).

Algunos hitos importantes en la evolucién de la ciudad

La Paz, como todas las ciudades de la colonia, tuvo que pasar varias eta-
pas para llegar a ser lo que hoy es: una de las cuatro ciudades mds impor-
tantes de Bolivia. La transicién del siglo XIX al XXI se caracterizé por los
esfuerzos modernizadores liberales, posteriormente republicanos y demo-
crdticos, buscando una participacién que combine fuerzas del Municipio
y del Estado Central a través del Poder Legislativo. Asi por ejemplo:

Entre 1900 y 1915

Se construye la estacién ferroviaria Guaqui-La Paz; se inaugura un servi-
cio de tranvias para el transporte urbano de pasajeros; se canaliza parte del
rio Choqueyapu; se incorpora el tejido urbano a los barrios de San Jorge
y Sopocachi, siguiendo un trazado ortogonal a partir de la actual Plaza
Avaroa, estructurandose asi la actual Av. Mariscal Santa Cruz; en 1913,
comenzd la edificacién del Hospital General, bajo la direccién del visio-
nario arquitecto urbanista Emilio Villanueva.
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El ario de 1929

En este ano se introduce el concepto de urbanismo gracias a algunas inter-
venciones: se construye la Av. Mariscal Santa Cruz, ruta troncal de la ciu-
dad hasta nuestros dias; se disefia la Av. Camacho y su prolongacién en la
Av. Simén Bolivar, como acceso a Miraflores, partiendo de la plaza del
Obelisco; también se disefa el barrio de Miraflores, estructurado en torno
a un gran eje verde central, la Av. Germdn Busch, con dos plazas como
remates. Por otro lado, se abre la particularidad del barrio (que hasta hoy
se mantiene) como zona médica, administrativa, universitaria, deportiva,
fabril, obrera y recreativa; también se disefia y se inicia la construccién del
estadio Hernando Siles, de estilo Tiwanacota; en esta misma época se
disena el edificio conocido como monoblock central de la Universidad
Mayor de San Andrés, punto de referencia de la capitalidad de la ciudad
y parte integral de ésta.

Entre 1930 y 1940

Las nuevas burguesias dejan la humildad del aire colonial y el centro de
la Plaza Mayor (hoy llamado Casco Urbano Central) y se establecen en
un eje orientado hacia el sur de la cuenca. De esta manera se posibilita el
desarrollo de los barrios residenciales de San Jorge, Obrajes, Calacoto y se
consolidan los barrios de Sopocachi y Miraflores. Es también por estos
afios que la influencia francesa e inglesa dan su toque particular median-
te la construccién de la Alameda (Gobierno Municipal de La Paz, 2009),
hoy conocida como El Prado (véase fotografia N.o 1).
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Fotografia N.o 1
El Prado, Macrodistrito Centro, ciudad de La Paz

Entre 1945-1950

Se establecen los barrios de Villa Bolivar, la Ceja, Villa Dolores Alto Lima,
Ballividn, 16 de Julio, 12 de Octubre, Bolivar y Tejada; se crea el Consejo
Central de Vecinos de El Alto, que impulsa la construccién del mercado
Santos Mamani y las escuelas Iturralde y Ballividn, sobre cuya base, El
Alto seria elevada a rango de ciudad anos mds tarde. En la hoyada surgen
barrios como Villa Nueva Potosi, El Carmen, Alto Mariscal Santa Cruz,
que es un reflejo de la urbanizacién de las zonas aledafas al casco central
de ese entonces.

Entre 1951-1976

Este periodo de 25 afos estd caracterizado por la reforma agraria y la refor-
ma urbana. En este lapso se da un importante crecimiento de la poblacién
urbana, que de 1950 a 1979 pas6 de 267 008 a 635 283 habitantes, como
producto de la implementacién de la Reforma Agraria de 1952, debido a la
cual, y de forma indirecta, mucha gente empieza a ver a la ciudad como su
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destino (Casanovas, 1981). Por otro lado, la ley de reforma urbana de 1955
que limitd la tenencia de suelos en dreas urbanas a diez mil metros cuadra-
dos, obligd a los poseedores de grandes extensiones a vender sus predios en
lotes pequenios, con lo que la gente migrante pudo acceder a terrenos para
la construccién de vivienda; por ejemplo, el Barrio de Tacagua es el produc-
to del loteamiento de una propiedad. En 1956 se consolida los incentivos a
la vivienda popular de la mano del Cédigo de Seguridad Social'* a través del
cual se autoriza la inversién del diez por ciento de las reservas del seguro de
riesgos profesionales y de los seguros de invalidez, vejez y muerte, para prés-
tamos individuales con garantia hipotecaria para construcciones de vivien-
das de interés social. Estas inversiones rentardn un interés no menor del
ocho por ciento anual y serdn amortizadas en un plazo no mayor a 15 anos.
Por ejemplo, el barrio de Pamphajasi, reconocido oficialmente en 1966, se
consolida con los trabajadores de las empresas textiles; la Villa Adela y
Primero de Mayo, en la Subalcaldia de El Alto, con trabajadores de la admi-
nistracién publica. En este periodo también se crea la Subalcaldia de El Alto
(1969) y se inicia la urbanizacién planificada (1972).

Entre 1976-1990

En 1985, se producen dos hechos importantes que impulsan un cambio en
la ciudad de La Paz, principalmente en el contexto politico-institucional.
El primer acontecimiento es la creacién de una cuarta seccién de la provin-
cia Murillo: EI Alto. Esta localidad fue elevada a rango de ciudad por ley
1014 de fecha 26 de septiembre de 1988, producto de movimientos veci-
nales que presionaron al Municipio de La Paz, principalmente por temas
presupuestarios y por las diferencias sociales que en su momento se hacfan
visibles. El segundo hecho fue la implementacién del decreto 21 060", que
incrementd el desempleo y los niveles de pobreza, obligando a los campe-
sinos empobrecidos y a los mineros despedidos o relocalizados de las
empresas estatales, a migrar a las ciudades para dedicarse a otras activida-

12 BO-L-19561214-2, del 14 de Diciembre de 1956.

13 El decreto contempld las siguientes medidas: reduccién del déficit fiscal, disminucién de los gas-
tos del Estado, incremento del precio de los hidrocarburos, congelamiento de los salarios, libre
cambio de la moneda, reduccién de los empleados estatales, libre contratacién de personal y libe-
ralizacién del mercado. En la economia, los resultados fueron positivos en cuanto al control de
la hiperinflacién; en contrapartida, el libre mercado perjudicé a muchas industrias nacionales.
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des dentro de la economia informal, produciendo un crecimiento signifi-
cativo de la ciudad e inclusive la creacién de barrios especificos, como es
el caso del barrio Minero consolidado en 1987 (compuesto por familias
mineras en su mayorfa).

La ciudad actual

La ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz se encuentra en una zona con
diversos pisos ecolégicos, emplazdndose a lo largo de una cuenca excava-
da del altiplano boliviano, al Oeste de la barrera climdtica que constituye
la cordillera Real. Es la seccién capital de la provincia Murillo del depar-
tamento de La Paz, limita al Norte con la provincia Larecaja, al Noreste
con la provincia Caranavi, al Este con la provincia Nor Yungas, al Sureste
con el municipio Palca, al Sur con los municipios Mecapaca y Achocalla,
y al Oeste con el municipio de El Alto (véase fotografia N.°2 y N.°3)

Fotografia N.o 2
Aerofotografia de la ciudad de La Paz

Fuente: Gobierno Municipal de La Paz (2009)



Ciudad de La Paz, una aproximacién al proceso de urbanizacién

Fotografia N.o 3

Vista panordmica de la ciudad de La Paz

Fuente: Gobierno Municipal de La Paz (2009)

La Paz, para facilitar los procesos de planificacién, estd dividida en nueve
macrodistritos (siete en el drea urbana y dos en el 4rea rural) que contie-
nen a 23 distritos. Como se aprecia en el mapa N.° 1, cada macrodistri-
to tiene una subalcaldia como unidad operativa en el territorio, lo que
permite desconcentrar algunos servicios de la unidad central. La exten-
sién de los macrodistritos y de los distritos del Municipio constan en el
cuadro N.° 2. De los 21 distritos urbanos, los mds extensos son Sur y
Mallasa. Los mds pequefios se encuentran en Cotahuma (distritos 5 y 6),
el distrito 15 en San Antonio y los dos distritos del Centro (Gobierno
Municipal de La Paz, 2009).
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Mapa N.o 1
Ciudad de La Paz: mapa de los macrodistritos y distritos

Distrito Rurales
Zongo - Hampaturi

22

Chocalla

Mecapaca

Fuente: Gobierno Municipal de La Paz (2009)
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Cuadro N.° 2
Demogrificos y territoriales segtiin macrodistritos

Macrodistrito Distritos Cantidad de | Superficie | Poblacién | Densidad

distritos (Has) Hab/Ha
D.1: Cotahuma 3,4,5y6 4 1610 153 655 96,48
D.2 : Max Paredes 7, 8,9y 10 4 1333 225 250 163,70
D.3: Periférica 11,12y 13 3 2 605 187 887 72,24
D.4: San Antonio 14,15, 16y 17 4 2259 140 533 62,43
D.5: Sur 18,19y 21 4 6415 134 441 19,91
D.6 : Centro 1y2 2 522 130 238 249,02
D.9: Mallasa 20 1 3268 11 000 3,28
Total urbano 21 16 563 1 000 899

Fuente: Gobierno Municipal de La Paz (2009)

Cada uno de estos macrodistritos refleja la configuracién del fenémeno
urbano producto de la formacién de cinturones periféricos de barrios
pobres (las llamadas zonas marginales). Se trata de barrios con una fuerte
caracteristica étnico-cultural debido a la importante poblacién indigena
que alli radica y que mantiene un fuerte vinculo con sus zonas de origen.
Los migrantes, generalmente indigenas, tendieron a mantener sus cos-
tumbres y tradiciones en la ciudad. Este fenémeno sustituy? a la sociedad
congregada y compacta de la ciudad burguesa, por una sociedad dividida.

La migracién alteré la densidad de poblacién por hectdrea; transformé
la tradicional fisonomia de la ciudad colonial por masas de edificios en
altura, viviendas en torre que acarrearon una nueva forma de vida, de rela-
ciones y de arquitectura. En el casco urbano central la batalla continua es
para preservar el patrimonio arquitecténico ante la presién por convertir-
se en una expresién de la cultura occidental y de las ansias de moderni-
dad. Por el otro lado estd el centro tradicional del macrodistrito Max
Paredes, que involucra al mercado Rodriguez y la Garita de Lima, que se
caracterizan por su actividad artesanal y comercial.

Dentro del casco urbano no pasa desapercibido la presencia de conven-
tillos, como La Posada, ubicado en el barrio de Gran Poder y donde viven
150 inquilinos. Se trata de edificios viejos, en su mayoria del pasado siglo,
que originalmente fueron casas de la elite pacena, pero que a partir de la
década de 1930 y 1940, con el traslado de la clase alta hacia los nuevos
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barrios residenciales, fueron abandonados por sus duefios o son adminis-
trados por terceros, quienes no realizan esfuerzo alguno para parar el con-
tinuo deterioro que los caracteriza. En muchos casos, los conventillos son
grandes casonas de dos o mds pisos, alrededor de un patio, cuyos cuartos
son alquilados individualmente y son utilizados por familia enteras. Por
sus caracteristicas fisicas —malas condiciones de vida, servicios publicos
compartidos, alto grado de hacinamiento y poca privacidad familiar— los
conventillos forman parte del submercado de viviendas para grupos de
bajos ingresos (Lindert ez a/, 1999).

En la ciudad de La Paz se presentan dos polaridades: por un lado la
zona sur, donde se estructuran los barrios residenciales como La Florida,
Irpavi, Bolognia, Segiiencoma, Auquisamana, Calacoto, Achumani,
Aranjuez, que ante el crecimiento de la ciudad se han constituido en un
nuevo centro financiero, econdmico y laboral; y por otro lado, los barrios
en las laderas, donde la informalidad, los asentamientos precarios, las vias
vehiculares y peatonales de tierra, el dificil acceso, la inexistencia de dreas
verdes y de recreacion, asi como la falta de equipamientos sociales de edu-
cacién y salud, es un denominador comun.

Como por ejemplo, Cotahuma, se trata de un macrodistrito con una
poblacién de 158 mil habitantes distribuidos en 61 barrios. Ocupa una
ladera del oeste de la ciudad (véase fotografia N.°4), cuya altitud varia
desde los 3 500 a los 4 000 msnm, desprendiéndose entre canadones y
grandes hondonadas abiertas, por donde escurren las aguas subterrdneas
provenientes desde el altiplano pacefio y de donde nacen, ademds, cinco
rios de caudal permanente: Arco Punku, Cotahuma, Janko Kollo,
Tacagua y Nino Kollo (Red Habitat, 2007).
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Fotografia N.o 4
Edificaciones en las laderas

Fuente: Gobierno Municipal de La Paz. 2009.

El escenario descrito, donde conviven dos visiones diferentes —separadas
por los barrios—, con una articulacién imaginaria basada en el intercam-
bio comercial, de mano de obra, de culturas y espacios sociales, debe ser-
vir de base para que la administracién actual del Gobierno Municipal de
La Paz se plantee el constituirse en el Municipio de la diversidad, la inte-
gracion, la productividad y la equidad; ser una ciudad de servicios finan-
cieros, turisticos, comerciales y administrativos, de produccién artesanal
e industrial competitiva, de gente solidaria y comprometida, respetuosa
de sus culturas y medioambiente, gobernada con autoridad democrética
y transparente (Gobierno Municipal de La Paz, 2009).
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Absorcién de los asentamientos indigenas urbanizados

La Paz, como otras ciudades en Bolivia nacié" y se expandi6 absorbiendo
los asentamientos de hacendados y de los ayllus indigenas como
Achachicala, Munaypata, Chijini, Pura, Sulkani, Pampahasi, Cachi y
Putuputu. Estos ayllus habian elegido este sitio no solo porque la hondo-
nada, rios y manantiales brindaban mejores pastos y menos frio que en el
altiplano, sino también porque, segtin la mitologia, se consideraba que en
el Illimani moraba el dios Virachocha (Rios, 2002).

La familia bdsica aymara vivia en una casa rdstica, unicelular (Gisbert,
1988) y rodeada de su campo de cultivo. Esta Familia estaba integrada a
un ayllu o reunién de familia con un tronco comun, cuya filiacién por
sangre se realizaba en relacién a la cullaca o hermana mayor. La cullaca
asumia la representacion y responsabilidad del ayllu. La autoridad se con-
centraba en un concejo de ancianos.

Si se da una mirada a los nombres de los barrios actuales, muchos de
ellos ain mantienen su nombre en aymara, o por lo menos mantiene la
base en lengua aymara. Algunos ejemplos: Kochapampa (llanura con ver-
tientes o con lagunas), Chijini (con pasto), Churupampa (explanada de
caracoles), Kaikoni (piedras deslizantes), Kjillikjilli (cuervos rojizos),
Llojeta (deslizado), Munayapata (lugar alto para enamorados), Calacoto,
derivado del aymara qala K'hota (laguna con piedras), Achachicala, que
proviene de achachiqala (piedra vieja o piedra antigua) y Laikakota, deri-
vado de laikak hota (laguna de brujos)"”.

La ampliacién de la frontera urbana se dio en la etapa republicana,
pues en la colonia era pricticamente imposible que un indigena decidie-
ra migrar a la ciudad, dado que la falta de patrimonio personal les impe-
dia empezar en otro lugar y si lo hacfa, corria el riesgo de ser apresado o
ser destinado a la servidumbre. Los indigenas ruralizados fueron total-
mente excluidos de los beneficios del desarrollo econédmico de los criollos,
blancos y mestizos. La nica manera que quedé disponible a los indige-

14 Con esta concepcién de la historia discrepa el escritor costumbrista Antonio Paredes Candia,
para quien aquel dfa no hubo una fundacién, sino una posesién territorial efecto de la conquis-
ta, porque s6lo se funda lo que no existe. Chuquiapu Marka era un pueblo chico antes de 1548.
Se lo consideraba, junto a Tiwanaku, una de las Wifiaymarkas o capitales madres. En aquellos
dias, la parte mds habitada era los alrededores de lo que hoy es la plaza Alonso de Mendoza.

15 La recopilacién se detalla en una monografia histérica, editada en 1948 por el Comité Pro IV
Centenario, en el capitulo escrito por Federico Diez de Medina.
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nas para ganar dinero y generar algtin patrimonio personal o familiar fue
el trabajo minero y eso impedia su traslado a la ciudad.

Por otra parte, los cambios de 1952 (la Reforma Agraria) campesina-
ron a los pueblos indigenas que vivian en el drea rural y mestizaron a los
que migraban a la ciudad. Si bien esto facilité la incorporacién acelerada
de los mestizos de las ciudades a la clase criolla y los forzé a vivir dentro
de un régimen monetario —donde el valor de la persona era el de su dine-
ro—, para los pueblos indigenas implicé la pérdida gradual de su identi-
dad, al punto de ocultarse detrds del término mestizo para ser aceptado
dentro de una sociedad tradicionalmente colonial. Sin embargo, las
migraciones a las ciudades fueron acelerdndose a partir de 1952 debido a
que las propiedades agrarias transferidas durante la Reforma Agraria no
eran productivas o su produccién no era suficiente por el reducido espa-
cio de un minifundio. Tampoco se debe olvidar que ayer como hoy, la
ciudad se constitufa en una alternativa de vida diferente.

El problema productivo de los minifundios se agudizaria a través de
los anos hasta llegar a la realidad que se nos presenta en estos dias, en la
que existen familias con derecho a un solo surco dentro de la parcela de
cultivo, por ejemplo en el sector del Lago Titicaca, situacién que indirec-
tamente les obliga a migrar de forma definitiva a la ciudad.

Migracién: sus motivos

La migracién campo-ciudad, pese a los beneficios que reporta para la
poblacién urbana, en tanto mano de obra barata, servidumbre, productos
agricolas diversos y a bajos precios, es un fenémeno tolerable pero discri-
minatorio en extremo. Los indigenas ain son vistos como cargadores',
personas para la servidumbre y otros trabajos relacionados con los servi-
cios. Si bien esta visién neocolonial ha cambiado en algo, todavia subsis-
te en amplios sectores de la poblacién esta suerte de colonialismo interno
que demanda comprensién y entendimiento por parte de los propios
indigenas arguyendo que “estos -refiriéndose a los indigenas- son los que
no quieren entender las politicas de su incorporacién en la que se esfor-

16 Los indigenas que son contratados en los mercados como personas de carga reciben una paga
que oscila entre los Bs 2 y Bs 5.
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zaron los gobiernos, y todavia se esfuerzan algunas gobernaciones y las
ciudades capitales” (Vacaflor, 2003).

La Paz, como muchas ciudades importantes, es producto de la migra-
cién interna, ya sea de ciudad a ciudad, o del campo a la ciudad (esta dlti-
ma, caracterizada por la migracién indigena, principalmente). Si bien
para Blanez, Calder6n, Dandler, Prudencio y Lanza (1984), la migracién
campo-ciudad resultaba en gran medida de la basqueda, ampliacién y
complementacién de nuevas estrategias de sobrevivencia, la realidad mos-
tr6 que en la década de 1970 las causas de la migracién indigena a las ciu-
dades estaban vinculadas, como en el siglo actual, a la pérdida de sus terri-
torios ancestrales y a las condiciones de pobreza. Dentro de este escenario
migratorio de los pueblos indigenas hacia las ciudades, existen diferentes
tipos de migracion: voluntaria, involuntaria, temporal, permanente,
rural-urbana, urbana-rural, urbana-urbana y hasta circular.

La migracién en La Paz se visibiliza en tres hechos que diferencian el
caso de esta ciudad frente a otras: en primer lugar, es comdn encontrar en
casi todos los barrios a hablantes de lenguas indigenas (aymara y quechua,
principalmente); segundo, el uso de la vestimenta tradicional de las muje-
res aymara y quechua (la pollera); y tercero, las fiestas barriales que repli-
can en muchos de los casos las fiestas patronales de las provincias.

Por otro lado, La Paz es un lugar tradicionalmente atractivo para la
migracién de los indigenas. Histéricamente se podria explicar este fené-
meno debido a que la fundacién de la ciudad se dio en medio de los ayllus
y paulatinamente las poblaciones indigenas que vivian en estos espacios
fueron absorbidas. Esto podria generar un cierto grado de familiaridad
entre los nuevos migrantes, a pesar de la notoria divisién de los barrios de
los colonizadores y los colonos. A lo largo de los afios, La Paz ha cobija-
do a las personas sin importar su lugar de procedencia y los conflictos
interculturales han sido suavizados con la apertura de espacios sociales
que han facilitado la convivencia de diferentes grupos, tal es el caso de la
Feria de las Alasitas”, |a Fiesta de Gran Poder'™, la Feria de la Uyustus” y

17 La Feria de Alasitas es la presencia de objetos pequefios manufacturados artesanalmente. Estas
miniaturas son trabajos que copian objetos de tamafio real: casas, vehiculos, comestibles, vive-
res, herramientas, instrumentos musicos, etc. La gente que compra los objetos posee la creencia
de que las miniaturas adquiridas se proyectardn durante el afio haciendo realidad la adquisicién
de objetos verdaderos (de tamafo natural). El vocablo “alasitas” deriva del verbo aymara “alat-

) y!
hafa” que significa comprar. El término “alasita” equivale a “cémprame” que tiene sonoridad en
diminutivo. Fiesta, de expresién cultural y religioso, que tiene su presencia en las calles que se
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el Mercado Rodriguez™. A esta especificidad, que no parece nada particu-
lar con respecto a otras ciudades como Potosi y Oruro, se suma el hecho
de ser la ciudad sede del gobierno, y que ofrece oportunidades laborales,
no solo para aquellos que vienen de otras ciudades (inclusive del exterior),
sino también para los indigenas, ocupando los cldsicos puestos a los cua-
les ellos pueden acceder, como son el trabajo doméstico, la jardineria, la
porteria, la limpieza, el cuidado de nifios, entre otros. Ademds, el comer-
cio informal siempre es una alternativa para aquellos que cuentan con un

poco de capital.

Tipos de migracién y sus causas

Las migraciones pueden ser voluntarias o involuntarias, aun cuando en
realidad la experiencia demuestra que se puede abarcar elementos de una
y otra. Los migrantes indigenas que se desplazan voluntariamente, lo
hacen por razones de trabajo, de reunificacién familiar, educacién, mejor
acceso a los sistemas de salud, entre otros; sin embargo, si se observa desde
el lado conceptual de las migraciones forzadas, muchos de los desplaza-
mientos de indigenas contienen elementos de este tipo de migracién.

En un pais como Bolivia, donde los pueblos indigenas tradicional-
mente fueron excluidos de la vida econémica, social, cultural y politico-
organizacional, los factores causantes de migracién voluntaria estin arti-
culados estrechamente con esa exclusién. La escasez y mala calidad de las
tierras, el deterioro ecoldgico de los territorios que habitan, la presién
demogrifica, el caciquismo y la explotacién, los conflictos politicos y

va apropiando de los espacios publicos calles y avenidas, el patrono de esta fiesta es el Senor de
Jests de Gran Poder.

18 Fiesta, de expresion cultural y religioso, que tiene su presencia en las calles que se va apropian-
do de los espacios publicos calles y avenidas, el patrono de esta fiesta es el Sefior de Jests de Gran
Poder.

19 Mercado en la calle, espacio donde cientos de artefactos culturales confluyen, desde el trueque
precolombino, las revendedoras, los electrodomésticos de tltima generacién (televisores HD,
computadoras, celulares, lanthuchas (o toldos de venta), ropa, contrabando, pajpacos (o charla-
tanes), librecambistas, entre otros, abierto sibados y miércoles.

20 Mercado en la calle donde la poblacién encuentra los productos de la canasta familiar (frutas y
verduras), y donde los sibados y miércoles los productores llevan sus productos de la zona de
Rio Abajo, dias en los cuales el intercambio del productor al consumidor, sin intermediarios, es
la caracteristica principal.
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sociales, la falta de apoyo al campo y la falta de fuentes de empleo, son los
causantes que sobresalen en los andlisis referidos a la migracién.

La migracion permanente

Este tipo de migracién estd caracterizada porque el migrante indigena cabal-
ga entre ambos mundos: el de la ciudad y el de su comunidad de origen.
Aunque la vivienda, la familia y el trabajo estén en la ciudad (lo que mues-
tra un escenario de residencia definitiva), no es raro ver que los migrantes
indigenas que cuentan con trabajos fijos hagan coincidir sus vacaciones con
la época de siembra y las fiestas patronales’. Es posible que no mantenga
una vivienda en la comunidad, pero la de la familia paterna o materna, her-
manos, hermanas, atin son el vinculo con el pueblo y la comunidad.

Esta movilidad entre campo y ciudad estd una caracteristica principal
de los indigenas urbanos viviendo en las ciudades, pues la movilidad les
permite mantener sus derechos colectivos, derechos que estd articulado a
la pertenecia a la comunidad y su derecho a la tierra. Las deberes que del
ejercicio de este derecho colectivo son (i) producir de manera directa o
indirecta la tierra, la tierra debe cumplir la funcién econdémica y social;
(ii) cumplir con las responsabilidades dentro la comunidad; y (iii) mante-
ner los vinculos con la comunidad.

El primer deber mencionado, implica la continuidad de las pricticas
agricolas, pecuarias y/o forestales en los terrenos y parcelas a los cuales tie-
nen derecho. Si no se realiza directamente el trabajo, se delega a algin
familiar o se paga. Sin embargo, el sistema no monetario es el que preva-
lece, como es el caso del sistema a/ partir?, cuyo uso es muy frecuente.
Estas estrategias no solo permiten mantener el derecho al territorio, sino
también complementar los ingresos econémicos, pues del producto de las
cosechas, una parte se destina al autoconsumo, y la otra parte va para la
venta —en el caso de los excedentes—.

21 La fiestas patronales son una muestra de las tradiciones nacionales y conjugan elementos sim-
bélicos de tradiciones occidentales y las de origen indigena. Expresan muchas de las ideas y de
las concepciones bolivianas sobre la religion y la cosmovision, propiciando la convivencia social.
Ayuda a la personas a satisfacer sus necesidades espirituales, sociales, entre otras. Generalmente
gira en torno del santo del pueblo.

22 Forma de sociedad, a través de la cual una persona tiene a su cargo ganado de terceros (de
parientes, de gente del pueblo, asalariados, y demds), que cuidan y que reciben como retribu-
ci6n la mitad de las crias de ese afio. El cuidado del ganado se realiza en tierra colectiva.



Ciudad de La Paz, una aproximacién al proceso de urbanizacién

El segundo punto mencionado —en relacién al cumplimiento de las
obligaciones comunales aun cuando no viva permanentemente en la
comunidad— implica el asistir a las reuniones, el ser preste o pasante” en la
fiesta patronal cuando el zurno™ le senale, e incluso ser autoridad. Estas
responsabilidades, en la mayoria de los casos, se cumplen desde la ciudad
con viajes a la comunidad los fines de semana. Si no se cuenta con un
empleo fijo, el indigena debe organizar su tiempo para permanecer en la
comunidad (segun las prioridades) por el tiempo que dure su rango de
autoridad (generalmente un ano).

Por ultimo, y no menos importante, la presencia en las fiestas patro-
nales o cualquier otro evento que demande su presencia en la comunidad
(encuentro deportivo, matrimonio, bautizo, carnavales, killpa” u otro),
fortalecerad los lazos comunitarios, y no solamente con los que viven toda-
via en el drea rural, sino también con los que viven en las ciudades. No es
raro encontrar en estas fiestas o en campeonatos de futbol a migrantes de
todas las ciudades, tanto de Bolivia como del exterior. Esta vinculacién
con la comunidad principalmente se da en migrantes de primera genera-
cién, lo que no sucede con los migrantes de segunda generacién. Existe
también una diferencia generacional con respecto a la actitud del migran-
te indigena: los jévenes migrantes ficilmente tienden a perder su identi-
dad, en cambio aquellos que han migrado a una edad avanzada serd difi-
cil que pierdan el vinculo con su comunidad, y la prictica de ritos y cos-
tumbres dentro la vivienda.

Las migraciones tempom[fs

Estas migraciones estdn caracterizadas porque se originan en la busqueda
de mayores oportunidades de empleo y mejoramiento de la calidad de vida
(Crespo, 2000). Estd ligada también al ciclo agricola-pecuario y se da en
dos momentos: el primero después de la cosecha, y el segundo, luego de la
siembra (donde la demanda de mano obra familiar disminuye y/o puede

23 Nombre con el que se denomina a la persona que hard todos los gastos en la fiesta en la que el
estard a cargo de los gastos de bebida, musica, comida, toda la atencién. Todos los miembros de
la comunidad tienen que ser prestes en algiin momento para ser considerados personas de gran
prestigio y respeto todos compiten para ganar y atender mejor que su antecesor.

24 Parte de la légica del don y la reciprocidad, a través del cual se eligen una persona de la comu-
nidad como preste de la fiesta patronal.

25 Consiste en el marcado de los animales cortdndoles un pedazo de oreja.
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ser reemplazada con la de uno de los hijos). Las redes familiares, sociales y
comunales funcionan como punto de articulacién campo-ciudad, vinculo
que facilita una vivienda y trabajo temporal. Estas redes familiares y socia-
les abarcan varios tipos de vinculos familiares, comunitarios y generacio-
nales y no necesariamente comprenden personas de un mismo nivel socio-
econémico. Por ello, es posible que dentro de un mismo grupo familiar, y
comunitario, asentado en los barrios, haya personas que ocupan diferentes
nichos laborales, ocupacionales y socioeconémicos. En muchos casos, este
tipo de migracién puede convertirse en permanente.

Las migraciones forzadas™

Estdn ligadas principalmente con los procesos de desarrollo de los paises,
marcados en el impulso de megaproyectos. Es posible que en el caso de
La Paz la incidencia no sea tan obvia, pero los pueblos indigenas del norte
de la ciudad” han enfrentado la presién del crecimiento de las fronteras
agricolas y ganaderas, la presencia de colonizadores (en algunos casos
también indigenas), contaminacién de aguas, la creacién de dreas prote-
gidas, y ultimamente las exploraciones hidrocarburiferas. Todos estos ele-
mentos han generado el desplazamiento forzado hacia los centros pobla-
dos y la ciudad, ademds de conflictos internos dentro las comunidades
(CPILAPD, 2010).

Por otro lado, dentro de las migraciones forzadas se ubican las migra-
ciones climdticas, que se dan cuando las personas se ven obligadas a bus-
car otros lugares para vivir en funcién de la degradacién del planeta. Entre
las principales causas ambientales que determinan la migracién tenemos
la desertificacién, deforestacién, degradacién de la tierra, inundaciones,
sequia, entre otros.

Resultaria osado traducir y encuadrar en cifras este panorama de la
migracién de los indigenas en la ciudad de La Paz. Ni los datos del censo

26 El desplazamiento forzado de poblaciones siempre tiende a provocar crisis, aun cuando sea nece-
sario como parte de programas de desarrollo amplios y benéficos. Constituye una profunda rup-
tura econémica y cultural para todos los afectados. La dislocacién rompe los patrones de vida y
la continuidad social; desmantela los modos de produccién existente, desorganiza las redes
sociales, causa el empobrecimiento de gran parte de los desarraigados, amenaza su identidad cul-
tural e incrementa el riesgo de problemas de salud y epidemias.

27 En el norte del departamento de La Paz viven los pueblos indigenas Tacana, Moseten, Chiman,

Esse Eja, Leco, y Quechua-Tacana (Central de Pueblos Indigenas de La Paz — CPILAP).
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2001, ni los anteriores, reflejan este contexto. Si bien las preguntas referi-
das a este punto han sido mejoradas en los dos tltimos censos (1992 y
2001), con respecto al de 1976 seria dificil, por ejemplo, traducir en cifras
y categorias las respuestas de un migrante indigena desplazado entre dos
lugares diferentes en los cinco afios anteriores al censo, dos veces cada afo;
o cuando el encuestador se encuentra con un indigena que en el momen-
to de la encuesta estd en la comunidad, en su casa, y el encuestador da por
entendido que la persona vive permanentemente alli y obvia la pregunta.
Otro punto que no se puede dejar de mencionar, es la decisién que toma-
ron muchos migrantes para el Censo 2001, de viajar a sus comunidades
con el fin de incrementar el registro de personas y con ello aumentar los
recursos de coparticipacién que se asigna a los gobiernos municipales™.

Realidades comunes de los pueblos indigenas en la ciudad

La situacién de los migrantes indigenas —por sus condiciones de pobreza,
analfabetismo, por su poca o nula escolaridad, monolingiiismo, falta de
capacitacidn técnica, y la carga de una historia de identidad que los estig-
matiza como indigenas— los hace especialmente vulnerables ante corrien-
tes comunes dentro las ciudades como es el vandalismo, alcoholismo, dro-
gadiccién, narcotrdfico, prostitucién, entre otros. Redes de trafico y trata
de personas aprovechan la escasa informacién con la que muchos migran-
tes cuentan acerca de los peligros de la ciudades, y los vuelven uno de sus
blancos predilectos. Por otro lado, su situacién de migrante implica tam-
bién el desafio de lograr un espacio dentro de la ciudad como sujeto de
derechos, en un espacio donde precisamente sus derechos particulares
como indigenas son ignorados a partir de la estructura misma de confor-
macién de la ciudad y en la prestacién de servicios por parte del Gobierno
Municipal de La Paz.

Los indigenas que se establecen en las ciudades o que crean vinculos
permanentes con ellas, en la mayoria de los casos, se incorporan a 4mbi-
tos laborales y sociales donde la dimensién indigena de su identidad no
tiene relevancia. A sus empleos asalariados entran en las mismas condicio-

28 La ley de Participacién Popular (1551), asigna los recursos de coparticipacién por el nimero de
habitantes.
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nes que el resto de los trabajadores contratados, es decir, como trabajado-
ras del hogar, albaniles, porteros, ayudantes de costura y comerciantes
ambulantes; puestos de trabajo éstos cuya remuneracién no sobrepasa
mids alld del minimo nacional.

Otra particularidad es la replicacion del trabajo familiar, caracteristica de
las comunidades donde cada miembro de la familia cumple una funcién.
Asi, por ejemplo, se ve que, mientras el hombre o la mujer, jefe de familia,
se ocupa de la venta de los productos, los hombres jévenes pueden atender
puestos ambulantes, otros pueden contar con trabajos eventuales, y los
nifios mayores se quedardn en la casa al cuidado de los nifios pequefios.

Sin embargo, también es cierto que muchos indigenas, dentro de la
ciudad de La Paz, han sido capaces de sobrellevar las limitaciones que la
sociedad no indigena ha creado sutilmente sobre ellos para continuar con
el coloniaje y no reconocer el aporte econdémico e intelectual de muchos
de ellos. Este aspecto es invisible inclusive para los propios indigenas, que
en algunos casos se ocultan intencionalmente. Este es el marco con el que
se puede entender la fiesta de Gran Poder, explicada por muchos antro-
p6logos como la aplicacién de la redistribucién de la riqueza, tradicional-
mente practicada dentro de las comunidades y familias indigenas que
viven en la ciudad.

Finalmente, para las mujeres indigenas, la migracidn acrecienta su vul-
nerabilidad, por su condicién de género, por ser pobres e indigenas. A
estos factores se suma un cuarto: la condicién de migrante. En primer
lugar, la barrera del idioma, los indices de monolingiiismo tienden a ser
mayores en las mujeres, lo cual les representa un gran obstdculo a la hora
de desenvolverse en la nueva sociedad. De la mano del monolingiiismo
viene el analfabetismo, que afecta en mayores proporciones a las mujeres,
y el desconocimiento de los derechos de las mujeres. Esta situacién la
empuja a encerrarse dentro la familia, y en el campo laboral, al acceso a
los empleos peor remunerados y precarios.

Al mismo tiempo, la mujer es quien debe lidiar con el espacio del
hogar y la crianza de las y los hijos en un ambiente hostil y xenéfobo. Es
la mujer quien vive mds de cerca el racismo que impera en las escuelas y
los hospitales. Ademds, el dificil acceso a los servicios de salud afecta par-
ticularmente a las mujeres, sobre todo en lo que respecta a su salud sexual
y reproductiva. Por otro lado, las mujeres indigenas adolescentes y jove-

134| nes son doblemente vulnerables, ya sea al entrar en el mercado ilegal del
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trabajo sexual, o como trabajadoras del hogar, atn hoy en dia, se puede
ver jovenes indigenas trabajando los domingos al cuidado de nifos junto
a la familia para la que trabaja, aunque, segun la ley, este es su dia libre.

Diagnéstico cuantitativo de la ciudad de La Paz
Poblacion

Segtin informacién del INE (2003), la poblacién indigena de 15 afos o
mds que se autoidentifica como perteneciente a algiin pueblo indigena
asciende a 293 191 personas (37,33%), de las cuales el 50,16% se auto-
identifica como aymara. Esta poblacién estd asentada en proporciones
similares en todos los macrodistritos, exceptuando el Centro que muestra
una acentuada concentracién poblacional aymara que sobrepasa el 85%
(véase cuadro 3).

Cuadro N.° 3
La Paz: Autoidentificacién étnica de la poblacién de 15 afios de edad y mas,
por sexo, segiin macrodistrito

Macrodistrito Quechua Aymara Otro nativo Ninguno

Hombre | Mujer [Hombre | Mujer | Hombre | Mujer| Hombre | Mujer

Macrodistrito Cotahuma 6,66 | 7,49 | 65,54 |64,16| 0,72 | 0,64 | 27,07 |27,71
Macrodistrito Max Paredes| 10,79 | 11,79 | 50,67 |48,53| 1,31 1,33 | 37,07 |38,34
Macrodistrito Periférica 11,70 | 13,23 | 51,85 |49,66| 1,09 | 1,06 | 35,35 |36,05
Macrodistrito San Antonio | 7,50 | 7,99 | 38,84 |41,39| 1,62 | 1,59 | 52,03 |49,03

Macrodistrito Sur 5,82 5,70 | 53,87 |[55,09| 1,39 1,27 | 38,93 |37,94
Macrodistrito Mallasa 13,80 | 13,63 | 25,38 |27,49| 2,62 | 2,47 | 58,20 [56,42
Macrodistrito Centro 3,21 1,32 | 86,53 |88,47| 0,66 0,66 | 0,10 | 9,55

Fuente: Gobierno Municipal de la Paz (2006) [elaborado con base en datos del censo 2001].

Empleo - trabajo - ingreso

La poblacién indigena en la ciudad de La Paz presenta, en el aspecto labo-
ral, una cierta heterogeneidad aunque con una clara tendencia a la con-
centracion en las actividades terciarias, es decir, en la prestacién de servi-
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cios a personas y empresas. Entre el censo de 1992 y el de 2001, estas acti-
vidades han aumentado, en detrimento de las actividades primarias y
secundarias (véase gréfico N.o 1).

Griéfico N.o 1

Ciudad de La Paz: distribucién de la poblacién indigena/empleo
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Fuente: Sistema de informacién Sociodemografica de pueblos y poblaciones indigenas, Fondo
Indigena-CEPAL (Censo 2001) [Elaboracién propial

La heterogeneidad a la que se hacia mencién se explica por la presencia de
trabajadores indigenas en un abanico de rubros y dreas. No obstante, se
pueden clasificar en tres tipos de trabajadores: en primer lugar, aquellos
de muy baja remuneracién (empleados por horas o por producto como es
el caso de los cargadores en los mercados, ayudantes de cocina y el comer-
cio informal ambulante”); en segundo lugar aquellos con empleo fijo,
pero con una remuneracién que no sobrepasa la del minimo nacional
(aqui entran todas las actividades catalogadas como terciarias); y tercero,
los trabajadores de la administracién publica, cuyos ingresos varian, de
acuerdo a la institucién y la formacién de cada persona. Mds alld de esta
clasificacién, existe otro segmento de poblacién indigena que estd inserta
en el mercado formal y en el drea microempresarial, cuyos ingresos son
inclusive mayores al promedio nacional.

29 Aproximadamente, 14 mil comerciantes ambulantes en la Ladera Este de la Ciudad de La
Paz.
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En la misma tdnica, los ingresos también son heterogéneos al oscilar
entre el pago de un jornal de Bs 50, el salario minimo nacional de Bs
679,35 e ingresos superiores a dos mil ddlares. Este escenario se replica a
nivel nacional, donde el ingreso promedio por hogar es de 429,69 déla-
res/mes. De la poblacién total de Bolivia, un 6,82% tiene ingresos infe-
riores a cincuenta délares, y mds del 46% de las familias no alcanzan los
150 délares. En el otro extremo, un 8,2% de las familias obtienen un
ingreso mensual superior a un mil délares y un 0,48% mantiene una
renta superior a los dos mil délares.

Educacion y salud

La situacién de salud y educacién para los pueblos indigenas fuera o
dentro de las ciudades tiene una marcada diferencia con la poblacién
no indigena, por ejemplo, hay mds probabilidades de que los nifios y
nifas indigenas, al llegar a la escuela, estén hambrientos, enfermos y
cansados. La discriminacién étnica y cultural en las escuelas es un obs-
ticulo importante para la igualdad de acceso a la educacién; también
es la causante del bajo rendimiento y del incremento en la tasa de
desercién escolar. Las nifias indigenas, en particular, enfrentan proble-
mas dificiles relacionados con el ambiente poco acogedor en las escue-
las. En el tema de salud la situacién no es diferente, la calidad de aten-
cién, los sistemas privados, el desconocimiento de la medicina tradi-
cional, estratégicamente ha excluido a los pueblos indigenas del acceso
a los servicios de salud.

En la ciudad de La Paz, un 89% de los jovenes indigenas de 15 a 19
afos culminaron la primaria, en comparacién con un 94,1% de jévenes
de la misma edad no indigenas. Este porcentaje es mayor con respecto al
porcentaje nacional (Gnicamente en dreas urbanas) que llega al 81,5%.
Sin embargo, si bien las nifias indigenas entre seis y once anos tienen las
mismas probabilidades de ingresar a la ensefianza primaria que los nifios
indigenas (96,4 % y 96,6%, respectivamente), solo un 85,3 de las ninas
terminan la escuela primaria, en comparacién con los 89,4% de nifos.
Esto muestra la realidad de las nifias indigenas en el drea rural, quienes
son separadas de la escuela cuando los medios econémicos no permiten la
continuidad de los estudios, privilegiando la permanencia de los nifos.
Esta practica se replica en el drea urbana, en donde el porcentaje de fina-
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lizacién de estudios primarios para las nifias no indigenas alcanza el 93%,
frente al 95,2% de los nifnos (véase cuadro N.° 4).

Cuadro N.° 4
Municipio de La Paz.
Jévenes de 15 a 19 afios que culminaron la primaria y alfabetizacién, segiin condicién
indigena, censo 2001 (porcentajes)

Tasa de asistencia escolar Poblacién de 15 a 19 Tasa de alfabetizacién
de la poblacién de que termina la educacién de la poblacién de
6a 11 afios primaria (en 15 a 24 afos (en
(en porcentajes) porcentajes) porcentajes)
Indigena | No indigena | Indigena | No indigena | Indigena | No indigena

Hombre 96,6 96,9 89,4 95,2 99,7 99,6
Mujer 96,4 96,9 85,3 93 98,5 99,2
Ambos sexos 96,5 96,9 89 94,1 99 99,4
Nacional 95,8 95,4 81,5 89,4 97,5 93,7

Fuente: Del Popolo, et al (s/f) [Elaborado sobre la base de procesamiento especial de los microdatos censales]

La probabilidad de morir antes de los cinco afos es menor en los ninos
que no son indigenas respecto de los que son indigenas, con valores que
superan los 64 por 1 000 nacidos vivos. La mortalidad de la ninez, mues-
tra datos que superan el 82 por 1 000 nacidos vivos, con respecto a los 68
por 1 000 nacidos vivos no indigenas (véase cuadro N.°5).

Cuadro N.° 5
Mortalidad en la infancia y la nifiez, indigenas y no indigenas
Ciudad de La Paz, ronda de censos 2001
(por un mil nacidos vivos)

% mortalidad en la infancia % mortalidad en la nifiez

Indigena No indigena Indigena No indigena
La Paz 64,7 54,51 82,6 68,1
Nacional 63,3 50,5 81 62,9

Fuente: Del Popolo, et al (s/f) [Elaborado sobre Ia base de procesamiento especial de los

microdatos censales)
Estos datos muestran la calidad de vida de las familias indigenas que viven
en la ciudad de La Paz, cuyas condiciones aunque prevenibles, como la
nutricién y la atencién médica adecuada, estdn siendo descuidadas. Ello
también explicaria los valores mayores al promedio nacional.
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Por otro lado, el acceso a los servicios de salud que enfrentan los indi-
genas que viven en la ciudad estd centrada principalmente en la calidez de
atencién de los servicios, lo que no implica solamente el trato a los usua-
rios, sino también las escasas horas de atencién por parte de los especialis-
tas, escenario que se torna mds agobiante cuando existen emergencias. Asi
también, el sistema de salud no llega al grueso de los pueblos indigenas, y
en consecuencia la poblacion recurre a dos tipos de servicios de salud: el
formal (con base en la organizacién de servicios médicos) y el informal o
tradicional (red de pricticas con raices culturales de la poblacién indigena).
Se estima que hasta el 30% de la poblacién recurre al sistema informal y
hace uso del autotratamiento. La medicina tradicional es muchas veces uti-
lizada en concomitancia con la medicina formal, aunque se estima que
cerca de un 15% de los indigenas, usa el primer tipo con exclusividad.

Pobreza y exclusion

La situacién de pobreza de los indigenas™ tiene relacién directa con su
situacién precaria en la insercién laboral. Es el sector informal de la eco-
nomia el que acoge preferentemente mano de obra indigena migrante.
Esto redunda en la calidad del empleo y las oportunidades de acceder a
fuentes de ingresos. Segtin el censo 2001, 68% de los indigenas que viven
en el Municipio de La Paz se consideran pobres de acuerdo al indice de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI)”', sin embargo el NBI s6lo permi-
te distinguir a los hogares con carencias criticas de aquellos que no las tie-
nen, pero no permite identificar la magnitud de dichas carencias. Por lo
tanto, bajo este método es imposible explicar la situacién real de los indi-
genas que viven en el drea urbana.

30 La Encuesta de Hogares (EH) 2006 muestra que la incidencia de pobreza extrema en Bolivia es
mds del doble entre la poblacién indigena que entre la poblacién no indigena: 48,8% y 21,3%,
respectivamente.

31 Los hogares con NBI en Bolivia, son aquellos que suman carencias de materialidad, hacina-
miento, acceso a servicios (agua y alcantarillado), educacion (rezago escolar) y subsistencia (indi-
ce de dependencia del hogar y baja educacién del jefe).
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Griéfico N.o 2
La Paz 2001: NBI segiin condicién étnico-lingiiistica del hogar

68,14%

B Porcentaje de poblacién indigena con NBI Porcentaje de resto de poblacién con NBI

Fuente: Del Popolo, ez al (s/f) [Elaborado sobre la base de procesamiento
especial de los microdatos censales]

La pobreza y las grandes brechas socioeconémicas y culturales son ele-
mentos bdsicos en la construccién de la ciudad. Ello se expresa no sélo en
la ocupacién del suelo, sino sobre todo en las relaciones entre estratos de
la poblacién. Estas brechas, han definido la ubicacién de los barrios y las
formas de expansion y organizacién urbana: mientras en las dreas residen-
ciales del sur se han hecho grandes inversiones en la habilitacion de terre-
nos residenciales, en las laderas no se ha pasado de pequefias obras de
emergencia. Sin embargo, esto tltimo ha cambiado con la implementa-
cién del programa Barrios de Verdad.

Desafios

Los nuevos procesos que vive actualmente el Estado Plurinacional de
Bolivia, con un plan nacional que plantea el abordaje de elementos
comunitarios y culturales expresados en el Vivir Bien, entendido como
el acceso y disfrute a los bienes materiales, la realizacién efectiva, subje-
tiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comuni-
dad con los seres humanos. Este planteamiento otorga vital importan-
cia al rompimiento de la estructura de dominio cultural existente y
plantea la interculturalidad como el motor del caminar del pais; enfati-
zando el encuentro y la contribucién horizontal y la convivencia entre
lo plural y lo diverso.

Dentro de este marco, el desafio para los actuales operadores de poli-
ticas de vivienda es el entender y definir qué es vivienda social. Para ello
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serd ttil plantearse preguntas como: ;Son solo cuatro paredes? ;La vivien-
da social responde solamente a una demanda cuantitativa? ;Se aplican en
el drea urbana los derechos de los pueblos indigenas? ;Dénde quedan los
componentes publicos de infraestructuras y equipamiento urbano? Para
responderlas, serd importante ampliar las reflexiones iniciales en cuanto a
este tema se refiere, partiendo del presupuesto que la vivienda establece
vinculos estrechos entre los lugares y las personas, y que en ella se inclu-
yen aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos, histéricos, legales,
ambientales y productivos. Es necesario pensar que abordar la vivienda
desde este enfoque permitird la construccién de ciudades inclusivas, equi-
tativas y sostenibles.

Por otro lado, se debe definir también cémo se configurard la gestién
estatal del suelo urbano para fines habitacionales, de manera que permita
el control y regulacién del mercado especulativo de la tierra, y la creaciéon
de mecanismos que posibiliten una forma directa de acceso al suelo a cos-
tos socialmente accesibles, con la finalidad de implementar programas de
vivienda para sectores de ingresos bajos. Todo esto deberd estar acompa-
fiado por una estrategia clara y puntual para hacer frente a los mercados
tradicionales de tierra, tanto formales como informales.

Ademis, estd el tema de la institucionalizacién y sostenibilidad de la
politica, para lo cual es importante crear los mecanismos apropiados que
garanticen ambos aspectos, de manera que las intervenciones inmediatis-
tas, coyunturales y atomizadas actuales no continden siendo los tnicos
mecanismos de atencién en materia de vivienda.

Esta institucionalidad deberd partir de la idea de elevar el nivel de
prioridad de los Derechos Humanos a la vivienda, y colocarlos junto con
las otras prioridades nacionales, como salud y educacién. Asi mismo,
deberd contar con instrumentos para la implementacién de la politica de
vivienda, que actde directa o indirectamente sobre todos los actores; por
una parte, con autoridades a nivel nacional, en gobernaciones y munici-
pios, asignando recursos orientados a la construccién y mejoramiento de
las condiciones habitacionales de la comunidad; y por otra parte, en la
ejecucion de planes y proyectos habitacionales que tengan un efecto mul-
tiplicador sobre el resto del aparato productivo, no solo hacia las indus-
trias proveedoras de materiales e insumos para la construccién, sino tam-
bién como medio de redistribucién del ingreso, utilizando la construc-
cién como medio para reactivar la economia y disminuir el desempleo.
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Para ello serd necesario integrar las siguientes temdticas: primero, el
acceso al suelo, servicios bdsicos, construccién, mejoramientos de la
vivienda, infraestructuras y equipamientos urbanos; segundo, la elabora-
cién de normativas —que aclaren los requisitos minimos de habitabilidad
y las reglas de los agentes econémicos inmersos en la problemdtica habi-
tacional; y tercero, la definicién de los mecanismos de participacién social
de los actores inmersos en la temdtica de la vivienda.

La implementacién del Banco de Tierras Municipales, desafio incluido
en el marco de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo,
permitird la recuperacién del rol del Estado en la regulacién del acceso al
suelo urbano. Esto garantizaria el acceso a suelo con seguridad juridica a cos-
tos no especulativos, en dreas definidas por los planes de ordenamiento terri-
torial y por los planes de uso de suelo, lo que evitaria, a su vez, asentamien-
tos informales en zonas de riesgo fisico o ambiental. También descentraliza-
rfa la soluciones de vivienda, llevdndolas al nivel municipal. Finalmente, per-
mitirfa la planificacion del crecimiento urbano, la aplicacién de politicas de
densificacion y el tratamiento de plusvalias urbanas que generen recursos
para las dotaciones de los componentes urbanos que necesitan ser incorpo-
rados en los nuevos barrios 0 mejorar en los ya existentes.

Investigacion

Un mayor conocimiento sobre la situacién de la vivienda y los asenta-
mientos humanos, facilitard la definicién de politicas publicas. Aunque
existe la certidumbre en las autoridades competentes de la importancia de
contar con estudios al respecto, no siempre ha existido la cultura de la
investigacién dentro de las politicas pasadas y es posible que tampoco
ahora. Sin embargo, la coordinacién interinstitucional enfocada en llenar
este vacio, permitirfa producir informacién necesaria para la toma de
decisiones, definicién de programas, y la posibilidad de encontrar una
fuente de retroalimentacién/evaluacién de las acciones implementadas.
La ausencia o desconocimiento de estudios sobre el tema de acceso a
la tierra urbana influye para que no existan politicas publicas referidas al
tema en los niveles del gobierno central y local. Esta ausencia implica la
postergacion del acceso a la tierra de grupos sociales que se encuentran
marginados de la actual estructura social. A pesar del proceso impulsado
142| para cambiar el modelo econémico neoliberal, todavia en los programas
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actuales de fomento a la vivienda persisten enfoques de mercado, caracte-
rizados por la oferta de programas y proyectos de vivienda con financia-
miento subsidiado, no necesariamente articulados a otros componentes
fundamentales para la produccién de vivienda social; entre estos, la ges-
tién y el acceso democridtico y equitativo al suelo, la seguridad juridica, la
asistencia técnica y el uso de tecnologfas adecuadas.

Interculturalidad

Tanto a nivel nacional como municipal, las personas entrevistadas han
senalado la ausencia del andlisis de la poblacién indigena en el drea urba-
na. Para ellos, lo indigena todavia es lo rural. Las acciones actuales en el
marco de la interculturalidad estdn orientadas mds a las 4reas de educa-
cién o salud (acciones socioculturalmente adecuadas en ambos servicios).
Por otro lado, existe todavia una discusién acerca de si hay indigenas en
las ciudades, o si son mestizos, campesinos, como se los categorizd des-
pués de las reformas de 1952.

La produccién de datos es todavia un desafio. En entrevista con el per-
sonal del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se senal6 que no se cuen-
ta con la informacién desagregada por ciudades, y menos atn el cruce de
variables entre autoidentificacién y salud, educacién, pobreza, servicios
bésicos, vivienda, entre otras. Los pocos andlisis estadisticos realizados hasta
la fecha, con base en las variables censales de autoidentificacién y lengua
(Albo, Haibara, Molina, y otros) llegan hasta el nivel departamental, con
diferenciacién apenas entre lo rural y lo urbano. Solamente en el andlisis
poblacional se ha llegado hasta el nivel de macrodistritos. Dentro del Plan
de Desarrollo Municipal no existe un tratamiento especifico a los pueblos
indigenas, como si se lo hace con las variables género, generacional y medio
ambiente. Por tanto, las estrategias disenadas para la presente gestién
municipal, no contemplan acciones socioculturalmente apropiadas.

Es necesario aclarar que la aplicacién de los derechos de los pueblos
indigenas no termina en las fronteras urbanas. En consecuencia, se debe
asumir en toda Bolivia y sus ciudades, como es el caso de La Paz, que los
procesos de urbanizacién también han impactado a este sector de la
poblacién; que la migracién no es solamente un movimiento poblacional,
sino que es un producto de decisiones econdmicas, politicas, sociales y
medio ambientales que incrementan la presion sobre sus territorios, em-

143



144

Elisa Canqui

pujindolos a migrar permanentemente y engrosar los cinturones de
pobreza en las grandes ciudades. Por lo tanto, requieren politicas y accio-
nes socioculturalmente apropiadas.

En materia de vivienda, la aplicacién de estos derechos deberd estar
orientada, en primer lugar, al fortalecimiento y perfeccionamiento de
la autoconstruccién, estrategia que ha permitido a los pueblos indige-
nas contar con la anhelada casa en las ciudades; segundo, al reconoci-
miento del pasanaku como un sistema de ahorro modelo, que podria
aportar inyecciones de capital orientadas a la produccién de vivienda;
y por ultimo, a dar una mirada a la tecnologia de construccién utiliza-
da por ellos mismo.
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Tratados y convenios internacionales ratificados a nivel nacional

La aprobacién de la nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) en diciembre del ano 1999, significé un amplio reco-
nocimiento legal de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
“colocdndose la Constitucién venezolana como una de las mds avanzadas
en América Latina en materia de reconocimiento de derechos indigenas”
(Molbech, 2001: 106). En este mismo sentido, como sefiala Mansutti
Rodriguez (2000: 80-81), la CRBV representa una ruptura radical con el
contenido manifiestamente “integracionista y etnocida” de la Constitu-
cién anterior —sancionada en el ano 1961- en torno a la cual se confor-
maba un marco legal extremadamente desventajoso para las luchas y rei-
vindicaciones de los derechos de los pueblos indigenas. A diferencia de lo
dispuesto en la Constitucién de 1961, la CRBV establece inequivoca-
mente la jerarquia constitucional de los tratados y convenios internaciona-
les sobre derechos indigenas que han sido acogidos y ratificados a nivel
nacional (véanse tablas N.° 1y 2).

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscri-
tos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mds favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de
la Repiiblica, y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y
demds 6rganos del Poder Publico (Articulo 23).
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En el texto de la Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas
(LOPCI), se enuncia igualmente el reconocimiento de los derechos esta-
blecidos en los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados
por Venezuela:

Articulo 1. El Estado venezolano reconoce y protege la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas como pueblos originarios, garantizdn-
dole los derechos consagrados en la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela, los tratados, pactos y convenios internacionales y otras normas
de aceptacion universal, asi como las demds leyes de la Republica, para ase-
gurar su participacion activa en la vida de la Nacién venezolana, la pre-
servacién de sus culturas, el ejercicio de la libre determinacién de sus
asuntos internos y las condiciones que los hacen posibles.

Articulo 2. Lo relacionado con los pueblos y comunidades indigenas se
rige por lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en los tratados, pactos y convenciones internacionales vdlidamen-
te suscritos y ratificados por la Repriblica, asi como por lo establecido en la
presente Ley, cuya aplicacién no limitard otros derechos garantizados a
estos pueblos y comunidades, en normas diferentes a éstas. Serdn de apli-
cacién preferente aquellas normas que sean mds favorables a los pueblos
y comunidades indigenas.

En este mismo orden de ideas, y considerando la necesidad de adoptar la
normativa internacional en la materia, un derecho fundamental como el
derecho a la vivienda, se encuentra ampliamente formulado en la CRBV
segun las disposiciones expresadas en el Comentario General N.° 4 res-
pecto a las condiciones que conforman la nocién de vivienda adecuada,
incorporando ademds, la necesaria articulacién de la vivienda al hdbitat
(UN-HABITAT, 2009: 22): “Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, segura, cdmoda, higiénica, con servicios bdsicos esenciales que
incluyan un hdbitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y
comunitarias” (CRBV, Articulo 82). La ratificacién por parte de Vene-
zuela de los tratados, pactos y convenciones internacionales, asi como el
establecimiento de la jerarquia constitucional de los mismos, constituye-
ron acciones imprescindibles para avanzar en la formulacién, reglamenta-
cién e instrumentacién del actual marco legal que garantiza los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. Precisamente, el contenido de
los tratados y convenios internacionales ratificados por Venezuela han
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sustentado la conformacién de este marco legal por demds inédito en la
historia del pais. Especialmente significativa resulté la ratificacién del
Convenio N.° 169 de la OIT (C169), sancionada ademds por la Ley
Aprobatoria del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (2001), ya que, como afirma Mansutti Rodriguez (2000: 93), la
ratificacién del C169 “...a merced a la constitucionalizacién ordenada por
el Articulo 23 de la CRBV, blinda los derechos indigenas y su interpreta-
cién”, estableciendo por lo tanto un sélido piso legal en la materia.

TablaN.° 1
Principales Tratados, Pactos y Convenciones del Sistema Universal de Derechos
Humanos suscritos y ratificados por Venezuela

Tratados, Pactos y Convenciones Estatus

Convencién para la prevencion y sancion del delito de

Ratificada en fecha 12 de julio de 1960
genocidio (CPSDG).

con reserva en los articulos VI, VII y IX.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Ratificado el 10 de mayo de 1978, con
(PIDCP)

reservas en el articulo 14, 3d.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC)

Ratificado en fecha 10 de mayo de 1978.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién Racial (CERD).

Ratificada en fecha 10 de octubre
de 1967.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Ratificada en fecha 2 de mayo de 1983,

con reservas en el articulo 29, 1.

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanas y degradantes (CAT).

Ratificada en fecha 15 de febrero
de 1985.

Convencion sobre los Derechos del Nisio (CRC).

Convencién ratificada en fecha 13 de

septiembre de 1990.

Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica (CDB).

Ratificado en fecha 13 de septiembre
de 1994

Convenio 169 de la OIT sobre pucblos indigenas y
tribales en paises independientes (C169).

Ratificado en fecha 22 de mayo de 2002.

Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (CSPCI).

Aprobado en fecha 12 de abril de 2007.

Fuente: Naciones Unidas (2009)
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Tabla N.° 2

Principales Convenciones del Sistema Interamericano ratificadas por Venezuela

Tratados, Pactos y Convenciones

Status

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH)

Ratificada en fecha 9 de agosto de 1977,

con aceptacién de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (CIT)

Ratificada en fecha 25 de junio de 1991.

Convencién Interamericana sobre Desaparicién

Forzada de Personas (CIDFP).

Ratificada en fecha 6 de julio de 1998.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencidn

Belem do Pard” (CVM).

Ratificada en fecha 3 de febrero de 1995.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas

con discapacidad (CIPD).

Convencién ratificada en fecha 28 de
septiembre de 2006.

Fuente: Naciones Unidas (2009)

Derechos de los pueblos indigenas en el marco legal

La base del marco legal nacional que consagra los derechos de los pueblos
indigenas de Venezuela —hecho sin precedentes en la historia nacional—

reside en la CRBV, aprobada en 1999, cuyo texto recoge extensamente los
derechos de los Pueblos Indigenas conformando una de las Constitucio-

nes latinoamericanas mds avanzadas en la materia:

Articulo 119. El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comuni-
dades indigenas, su organizacién social, politica y econémica, sus culturas,
usos y costumbres, idiomas y religiones, asf como su hébitat y derechos ori-
ginarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Corresponderd al
Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos indigenas, demar-
car y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales
serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de
acuerdo con lo establecido en esta Constitucién y en la ley.

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los hdbi-
tats indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cul-
tural, social y econdmica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a pre-
via informacién y consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los
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beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas
estdn sujetos a esta Constitucion y a la ley.

Articulo 121. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desa-
rrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores, espiritualidad
y sus lugares sagrados y de culto. El Estado fomentard la valoracién y di-
fusién de las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cua-
les tienen derecho a una educacién propia y a un régimen educativo de
cardcter intercultural y bilingiie, atendiendo a sus particularidades socio-
culturales, valores y tradiciones.

Articulo 122. Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral
que considere sus practicas y culturas. El Estado reconocerd su medicina
tradicional y las terapias complementarias, con sujecion a principios bio-
éticos.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y pro-
mover sus propias pricticas econdmicas basadas en la reciprocidad, la
solidaridad y el intercambio; sus actividades productivas tradicionales, su
participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades. Los
pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacién profesional y
a participar en la elaboracidn, ejecucion y gestién de programas especi-
ficos de capacitacidn, servicios de asistencia técnica y financiera que for-
talezcan sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sus-
tentable. El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras pertene-
cientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere la
legislacién laboral.

Articulo 124. Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de
los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas.
Toda actividad relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos
asociados a los mismos perseguirdn beneficios colectivos. Se prohibe el
registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.
Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién
politica. El Estado garantizard la representacién indigena en la Asamblea
Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales
con poblacién indigena, conforme a la ley.

Articulo 126. Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales,
forman parte de la Nacién, del Estado y del pueblo venezolano como
Unico, soberano e indivisible. De conformidad con esta Constitucién tie-
nen el deber de salvaguardar la integridad y la soberania nacional. El tér-
mino pueblo no podrd interpretarse en esta Constitucion en el sentido
que se le da en el derecho internacional.
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Ademads de este capitulo —dedicado exclusivamente a presentar los dere-
chos de los pueblos indigenas—, a lo largo del texto de la CRBV se inser-
tan otros siete articulos y dos disposiciones transitorias que acogen y com-
plementan las prescripciones relativas a la participacién de los pueblos
indigenas en la vida politica y administrativa de la nacién, asi como las
competencias juridicas para legislar en materia de los pueblos indigenas y
en la garantia de sus derechos (véase CRBYV, articulos 9, 156, 166, 181,
266, 281 y 327).

En cuanto al marco legal y administrativo de la ciudad de Caracas,
cada una de las siete instancias de gobierno que coexisten en ella —dos ins-
tancias metropolitanas y cinco municipales— posee entes adscritos a través
de los cuales se ¢jercen las competencias respectivas en materia de vivien-
da y hdbitat urbanos, a saber: 1) Fundacion de Vivienda del Distrito Ca-
pital adscrita al Gobierno del Distrito Capital; 2) Gerencia de la Gestion
para la Ciudad adscrita a la Alcaldia Metropolitana; 3) Fundacaracas, ads-
crita a la Alcaldia de Libertador; 4) Direccion de Infraestructura de la Al-
caldia de Baruta; 5) Oficina Local de Planeamiento Urbano, Alcaldia de
Chacao, 6) Instituto Municipal de Vivienda y Hdbitar IMVIH) ente ads-
crito a la Alcaldia de Sucre y, 7) Servicio Auténomo de Vivienda y Hibitar
de la Alcaldia del Hatillo.

Aunque dichos entes poseen competencias propias en el tema de la
vivienda y hébitat urbanos, no se identificaron ordenanzas, instrumentos
legales, organizaciones ni proyectos adscritos a las diferentes alcaldias de
la ciudad de Caracas referidos especificamente a la vivienda indigena.
Realmente no se ha considerado a la poblacién indigena en los planes de
vivienda en Caracas ya que representan un grupo sumamente minoritario
dentro de la poblacién de la ciudad. Donde si se ha tomado en cuenta es
en ciudades como Puerto Ayacucho, las del estado Bolivar y estado Zulia,
donde definitivamente los pueblos indigenas representan porcentajes
considerables de la poblacién.

A partir de la aprobacién de la CRBV se ha ido conformando paula-
tinamente el marco legal nacional que consagra los derechos de los pue-
blos indigenas. En el afio 2001, se aprueba un texto fundamental y de
gran significacién para los pueblos indigenas de Venezuela ya que atafie a
la propiedad y preservacion de sus territorios ancestrales y tradicionales:
la Ley de Demarcacion y Garantia del Hdbitar y Tierras de los Pueblos

156 | Indigenas (LDGHTPI). Dicha Ley tiene el objeto de “[...] regular la for-
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mulacién, coordinacién y ejecucién de las politicas y planes relativos a la
demarcacién del hébitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas
a los fines de garantizar el derecho a las propiedades colectivas de sus tie-
rras consagrado en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela” (Articulo 1). La LDGHTPI regula todos los aspectos relativos
al procedimiento, participacién y consulta para el proceso nacional de
demarcacién, y establece el 4dmbito de aplicacion de esta ley —y, por ende,
el dmbito de ejecucién del proceso de demarcacién—, en las zonas ocupa-
das ancestral y tradicionalmente por pueblos y comunidades indigenas
(Articulos 13-14).

Sin embargo, la LDGHTPI no contiene regulacion alguna en materia
de vivienda adecuada para pueblos indigenas en las ciudades, ya que su
aplicacién se encuentra circunscrita a las zonas de ocupacién tradicional
y no afecta a las dreas urbanas, las cuales son competencia de la Ley
Especial para la Regularizacion y Ordenamiento Integral de la Tenencia de la
Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (2006) y de las ordenanzas
municipales especificas de cada ciudad. Aunque esta tltima Ley tampoco
contiene normativa referida a derechos indigenas, sus disposiciones res-
pecto a la regularizacién de la tenencia, pueden combinarse efectivamen-
te con aquellas normas recogidas en la CRBV, LOCPI y LRPVYH para
afianzar el pardmetro relativo a seguridad legal de ocupacién.

Largamente esperada, la Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI) se aprueba en el ano 2005. Esta Ley desarrolla con
amplitud los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indige-
nas en la CRBV y en los diversos tratados, pactos y convenios internacio-
nales que han sido suscritos y ratificados por Venezuela, y que ademis,
tienen rango constitucional (CRBV. Articulos 22-23). Los propdsitos
fundamentales de la LOPCI son los siguientes (Articulo 4):

1. Promover los principios de una sociedad democrdtica, participativa,
protagdnica, multiétnica, pluricultural y multilingiie, en un Estado de
justicia, federal y descentralizado. 2. Desarrollar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en las leyes, convenios, pactos y
tratados vdlidamente suscritos y ratificados por la Republica. 3.
Proteger las formas de vida y el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas, con fundamento en sus culturas e idiomas. 4.
Establecer los mecanismos de relacién entre los pueblos y comunidades
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indigenas con los 6rganos del Poder Publico y con otros sectores de la
colectividad nacional. 5. Garantizar el ejercicio de los derechos colecti-
vos e individuales de los pueblos, comunidades indigenas y de sus
miembros.

En tal sentido, en el texto de la LOPCI se despliegan minuciosamente los
derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos de los pueblos
indigenas y los derechos sobre sus tierras, ambiente y recursos naturales,
incluyendo la demarcacién territorial y los aspectos que regulan el apro-
vechamiento de los recursos naturales y la ejecucidn de proyectos de desa-
rrollo en tierras indigenas. Asi mismo se incluyen las disposiciones relati-
vas a las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial. Del mismo
modo la LOPCI asentaba los pardmetros juridicos y administrativos para
la creacién y organizacién del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI) como ente coordinador y ejecutor de las politicas publicas dirigi-
das a los pueblos y comunidades indigenas (Articulo 145).

Entre otras competencias delegadas en el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI) se decretaba que dicho ente debia: “Velar por el
acceso oportuno y equitativo de los indigenas a las politicas sociales del
Estado, tales como los servicios de salud, educacién, vivienda, oportuni-
dades laborales, asi como el goce de sus derechos sin discriminacién alguna”
(Articulo 146, numeral 1). No obstante, el INPI nunca llegé a fundarse.
En su lugar se decretd, en 2007, la creacién del Ministerio del Poder Po-
pular para los Pueblos Indigenas, actual ente rector con competencia en
la materia. Respecto al derecho a una vivienda adecuada, la LOPCI solo
contiene dos articulos que tocan directamente esta temdtica.

Articulo 8. Los ciudadanos o ciudadanas indigenas que habitan en zonas
urbanas tienen los mismos derechos que los indigenas que habitan en su
hdbitat y tierras, en tanto correspondan. Los indigenas podrdn solicitar
ante las autoridades competentes atencién para recibir educacién inter-
cultural bilingiie, servicios de salud adecuados, créditos, constitucién de
cooperativas y empresas, y el acceso a actividades de promocién cultural,
debiendo el Estado brindar el apoyo necesario y suficiente para garantizar
estos derechos.

Articulo 91. El Estado, conjuntamente con los pueblos y comunidades
indigenas, elaborard y ejecutard los planes de vivienda indigena en su
hdbitat y tierras, a fin de preservar los elementos de disefio, distribucién
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del espacio y materiales de construccién de la vivienda indigena, conside-
randola como parte de su patrimonio cultural.

El Articulo 8 no alude directamente al derecho a una vivienda adecuada,
pero vinculado a las disposiciones suscritas en la CBRV (Art. 82) yen la
Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVYH), es posible
redimensionar su contenido y fortalecer este derecho. La Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat (LRPVYH) aprobada en el ano 2005,
constituye un instrumento esencial en cuanto al tema de la vivienda ade-
cuada para pueblos indigenas, en tanto que contiene importantes formu-
laciones al respecto. De entrada, la LRPVYH declara su disposicién a
brindar proteccidn eficaz —en cuanto a la vivienda—: “[...] a los grupos vul-
nerables y desfavorecidos y a los pueblos indigenas, tomando en cuenta sus
patrones de asentamiento y diseno de viviendas, equilibrando la relacién
campo-ciudad, haciendo mds atractivas las zonas rurales” (Articulo 3).
Noétese, sin embargo, cémo la formulacién del anterior articulo hace clara
referencia a la vivienda y hdbitat indigena ubicados en las zonas de ocu-
paci6n tradicional, no en dreas urbanas, lo cual no es 6bice para garanti-
zar a los pueblos indigenas el derecho a una vivienda adecuada donde
quiera que residan (LOCPI. Art. 8). Por otra parte, la LRPVYH estable-
ce diferentes niveles y mecanismos para proteger los derechos habitacio-
nales de los pueblos indigenas:

Articulo 12. [...] Es deber del Estado brindar proteccion especial a las per-
sonas o familias que no tengan ingresos, de menores recursos o de mayor
necesidad, asi como proteger a los sectores sociales vulnerables [...] Igual-
mente, adoptard medidas orientadas a garantizar este derecho a los pue-
blos y comunidades indigenas.

Articulo 261. Las actuaciones para la generacién de programas de
Vivienda y Hébitat, se aplicardn a los asentamientos urbanos, los asenta-
mientos rurales, los asentamientos indigenas o en Programas Especiales
que no estén contemplados en los Programas Nacionales.

Articulo 281. Serdn beneficiarios de la asistencia habitacional del Estado
todas las ciudadanas, los ciudadanos y las familias inscritas en el Registro de
Postulantes y Comunidades Postulantes, que tengan un ingreso promedio
per cdpita mensual de hasta un médximo de catorce (14) salarios minimos
urbanos y que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, siendo
sujetos de proteccion especial [...] las comunidades indigenas.
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Articulo 262. El Estado promoverd en todos los niveles de gobierno, y
entre otras actuaciones, la “participacién en la atencién habitacional, den-
tro de los programas de atencién integral a las comunidades indigenas,
previstas en otras leyes”.

La Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal (LOPPM) sancionada en
junio de 2005:

Articulo 1. [...] tiene por objeto desarrollar los principios constituciona-
les, relativos al Poder Pdblico Municipal, su autonomia, organizacién y
funcionamiento, gobierno, administracién y control, para el efectivo ejer-
cicio de la participacién protagénica del pueblo en los asuntos propios de
la vida local, conforme a los valores de la democracia participativa, la
corresponsabilidad social, la planificacion, la descentralizacién y la trans-
ferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados.

La LOPPM contiene diversas disposiciones relativas a la creacién, orga-
nizacién y gobierno de los municipios indigenas, instancias que requieren
—para proceder a su creacién— de un porcentaje de poblacién indigena
que sélo existe en las ciudades venezolanas ubicadas en las zonas de ocu-
pacién tradicional, como es el caso de la ciudad de Maracaibo, por ejem-
plo. La LOPPM contempla también los mecanismos y requisitos de par-
ticipacién de los pueblos y comunidades indigenas en las diversas facetas
del gobierno municipal (Articulos 47, 49, 51, 67 y 279), regulaciones
que pueden complementar y fortalecer los derechos indigenas recogidos
en otras leyes.

En el afno 2008 se aprueba la Ley de Idiomas Indigenas (L1I), instru-
mento formulado y refrendado con el objeto de “...regular, promover y
fortalecer el uso, revitalizacién, preservacién, defensa y fomento de los
idiomas indigenas, basada en el derecho originario de los pueblos y comu-
nidades indigenas al empleo de sus idiomas como medio de comunica-
cién y expresion cultural” (Articulo 1); pero que no tiene incidencia en la
garantia del derecho a una vivienda adecuada. La Ley de Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas (LPCPCI) aprobada a
principios del afo 2009, tiene como propésito: “[...] establecer las condi-
ciones para identificar, salvaguardar, preservar, rescatar, restaurar, revalo-
rizar, proteger, exhibir y difundir el patrimonio cultural de los pueblos y
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comunidades indigenas, como expresiones y elementos constitutivos de
su identidad cultural” (Articulo 1). Aunque la LPCPCI no acoge norma-
tiva vinculada directamente con el derecho de los pueblos indigenas a la
vivienda, debe considerarse un instrumento de gran utilidad en la tarea de
fortalecer, garantizar e incluso redefinir el pardmetro de adecuacién cul-
tural de la vivienda y el hdbitat en zonas urbanas.

Derechos indigenas e instituciones

El desarrollo paulatino de un marco legal completamente inédito que reco-
noce y garantiza ampliamente los derechos de los pueblos indigenas en
Venezuela ha desencadenado un proceso de adaptacién en las instituciones
del Estado las cuales han debido ajustar y redimensionar su accionar a las
exigencias de estos momentos de la vida nacional “[...] cuando las politi-
cas y directrices del Ejecutivo Nacional enfatizan la dimensién humana del
desarrollo y la necesidad de que las corporaciones publicas apoyen tanto a
las comunidades en sus dreas de influencia como a los planes sociales del
Estado” (Villalén, 2007: 58), considerando que: “Los derechos a la salud,
la educacidn, la cultura y el hébitat concentran los principales esfuerzos de
la gestién gubernamental actual, y en efecto, constituyen una de las mds
fuertes demandas de las organizaciones indigenas venezolanas” (Armada,

2007: 8). Al respecto, Wessendorf (2009: 140-141) sefala:

Las instituciones gubernamentales han venido adaptdndose a lo largo de
los afios a la nueva normativa, creando oficinas para el diseno y la imple-
mentacién de politicas publicas dirigidas a la poblacién indigena segin
sus dreas de competencias. Resaltan en este sentido las acciones empren-
didas por los ministerios de Educacién, Salud, Cultura, Vivienda, De-
fensa, entre otros. La Defensoria del Pueblo creé la Defensoria Especial
en el Area de Proteccién a los Pueblos Indigenas para “velar por los dere-
chos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias para su
garantia y efectiva proteccién; en el afio 2003 se crea la Misién Guaicai-
puro, como el ente ejecutor de las politicas y proyectos dirigidos a los
pueblos indigenas; y en el 2007 se crea al Ministerio para los Pueblos In-
digenas como el érgano rector y coordinador de politicas gubernamenta-
les en el dmbito indigena. Vale destacar que la mayoria de estas instancias
son encabezadas por indigenas.
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Ademads de las nuevas instituciones que han surgido ex profeso para aten-
der todos los asuntos relacionados a los pueblos y comunidades indigenas,
précticamente todos los ministerios y corporaciones del Estado venezola-
no han creado oficinas o direcciones, a nivel nacional y regional, con
competencias especificas en la materia indigena, destacdndose, por ejem-
plo, la empresa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA) y sus filiales
regionales, la Corporacién Venezolana de Guayana y las Misiones Sociales
instrumentadas por el Estado (Véase Freire y Tillet, 2007). El dmbito de
accion de dichas instancias se encuentra circunscrito a aquellos estados
que conforman las zonas de ocupacién tradicional de los pueblos y comu-
nidades indigenas: Amazonas, Anzodtegui, Apure, Barinas, Bolivar, Delta
Amacuro, Sucre y Zulia, en los cuales permanece asentada la mayoria de
la poblacién indigena del pais (Clarac, 2003: 257), bien sea en sus comu-
nidades tradicionales, comunidades intermedias o en los centros urbanos
aledanos (al respecto véase Dieter Heinen y Seijas, 1998; Silva Monterrey
y Mansutti Rodriguez, 1996; Garcia Castro, 2000; Ortiz, 2002;
Regnault, 2006; Freire y Tillet, 2007).

Por otra parte, y como se desprende de la lectura de los ensayos reuni-
dos por Freire y Tillet (2007), el desempefio de las instituciones guberna-
mentales en las comunidades indigenas presenta distintas gradaciones en
cuanto a la calidad y la eficacia de la atencién prestada, situacién que
depende tanto de las circunstancias geogrificas, sociales y demogréficas de
cada comunidad en particular, como de la cantidad y diversidad de insti-
tuciones gubernamentales y/o no gubernamentales que hagan presencia
en la misma. En este sentido, existen comunidades apenas atendidas por
las instituciones mientras que, por ejemplo en las comunidades de la etnia
Kari’na mds grandes “[...] hay un elevado nimero de organizaciones con
proyectos diversos. Esto tiene un efecto complejo [...] que dificulta la
actuacién en las comunidades” (Biord, 2007: 105).

Si bien ha habido importantes avances a nivel normativo, institucional y
de participacién politica, se sigue manteniendo una brecha entre la reali-
dad y la implementacién del amplio marco de derechos indigenas recono-
cidos. Segin Dalia Herminia Ydnez, Diputada indigena de la Asamblea
Nacional, ‘el gran problema es que no hay articulacién entre los entes que
se encargan de la parte indigena dentro de las instituciones del Gobierno,
cada uno implanta casi el mismo proyecto y no hay buenos resultados, no
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hay articulacién con las autoridades indigenas y todavia hay discrimina-
cién por parte de las instituciones’. De la situacién arriba descrita se des-
prende que la implementacién coherente de politicas publicas requiere de
la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en el disefio de
los planes y proyectos, asi como de la coordinacién de todas las instancias
de gobierno involucradas en su implementacién (Wessendorf, 2009: 151).

Quispe (2005: 13) senala que las dificultades en implementar el marco
legal propicio a los derechos de los pueblos indigenas se mantienen en dos
sentidos:

El primero guarda relacién con el desarrollo legislativo necesario para
poner en marcha politicas concretas que conviertan en realidad los dere-
chos consagrados constitucionalmente [...] El segundo, con la insuficien-
te informacién y formacién de los actores involucrados (funcionarios
publicos en todos sus niveles y los representantes de los pueblos indige-
nas) sobre derechos y politicas publicas para pueblos indigenas.

A lo anterior, la autora afiade las dificultades operativas que representa para
los lideres indigenas la insercién en un marco legal e institucional confor-
mado segtin los usos criollos, debido a que ellos, por lo general, carecen de
“una formacién socio-politica administrativa desde una perspectiva occiden-
tal’ (Quispe, 2005: 7. Véanse también los comentarios sobre el particular
de Mendoza, 1983; y Clarac, 2001). Ahora bien, las instituciones mds re-
presentativas entre las que han surgido especificamente para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y participar del disefio, ejecucién y eva-
luacién de las politicas publicas dirigidas a ellos son la Comisidn Permanente
de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional, 2001; la Defensoria Especial
para Pueblos Indigenas, 2001; la Comision Nacional de Demarcacion del
Hdbitar y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, 2001 y el
Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas, 2007 .

La Comisidn Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional
es la primera instancia de participacién politica surgida inmediatamente
después de la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente. Dicha
Comisién forma parte de la Asamblea Nacional, y estd integrada por once
miembros en representacién de los diferentes estados con presencia indi-
gena (Colmenares Olivar, 2006: 77). Tiene bajo su competencia “el estu-
dio y desarrollo de la legislacién concerniente a los pueblos indigenas, la
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proteccién de los derechos, garantias y deberes que la Constitucién de la
Republica y las leyes les reconocen, y la promocién y organizacién de la
participacién en el dmbito de su competencia” (Asamblea Nacional,
2000). La Comision Permanente de Pueblos Indigenas fue producto del
esfuerzo y de la cooperacién entre diversas organizaciones indigenas
nacionales y regionales y, desde entonces, ha jugado en papel fundamen-
tal en el desarrollo y articulacién del marco legal e institucional con inje-
rencia en materia de derechos de los pueblos indigenas:

Realizadas las elecciones del 30 de julio de 1999, se instalé la Asamblea
Nacional en la cual los tres representantes indigenas lograron que se cre-
ara una Comisién Permanente de Pueblos Indigenas, la cual elaboré una
agenda legislativa para el afio 2000. Esta agenda dio prioridad al Proyecto
de Ley de Demarcacidn de las Tierras Indigenas, el cual fue elaborado con
la participacién de las organizaciones indigenas regionales y nacionales, y
a la discusién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo [...]. En este contexto, durante el primer del ano 2000 y frente al
proceso de relegitimacién de los poderes publicos, ordenado por la
Asamblea Nacional Constituyente, los pueblos y las organizaciones indi-
genas a nivel nacional y regional se dedicaron a disefiar una estrategia que
les permitiera como movimiento indigena, lograr esos importantes espa-
cios de participacién politica para la toma de decisiones dentro de la diné-
mica del Estado venezolano (Molbech, 2001: 106)

Desde el afio 2000, la Comision Permanente de Pueblos Indigenas ha parti-
cipado activamente en el proceso de propuesta, discusién y aprobacién
del marco legal en materia indigena y en la articulacién entre las distintas
instituciones del Estado en materia de legislacién y demarcacién territo-
rial (Defensoria del Pueblo, 2008). Para el periodo 2011-2016, la
Comisién acaba de iniciar una Agenda Legislativa que incluye tres nuevas
propuestas de leyes dirigidas a incrementar y reforzar al marco legal exis-
tente en el 2010: la Ley de Afrodescendencia, Ley de Jurisdiccion
Indigena y Ley de Eleccién de Representantes Indigenas. Asimismo, la
Comisiéon se abocard a la coordinacién interinstitucional que permita
avanzar en proceso de demarcacién de tierras pertenecientes a los pueblos
indigenas.
Adscrita a la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Especial para Pueblos
164 | Indigenas fue creada en fecha 1 de Agosto de 2001, estableciéndose sus
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atribuciones en la Resolucién publicada en Gaceta Oficial N.° 37.718 de
fecha 25 de junio de 2003:

La Defensoria Especial, con competencia nacional, para los Pueblos Indi-
genas, es un organo asesor especializado que debe promover la defensa y
vigilancia de los derechos y garantias constitucionales que asisten a los
pueblos y comunidades indigenas del pais, e, igualmente, velar por el res-
peto de los derechos humanos que sobre la materia se encuentren estable-
cidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales vdlidamente
suscritos y ratificados por la Republica, ejerciendo para ello las acciones
que sean necesarias para propiciar su real y efectiva proteccién [...] como
drgano asesor, tiene como primera instancia de atencién al Despacho de
la Defensoria del Pueblo, Direccién Ejecutiva, Direcciones Generales y
Defensorfas Delegadas. Igualmente a las instancias del Estado que lo
requieran, asi como a las comunidades, organizaciones indigenas y demis
personas que lo necesiten (Defensoria del Pueblo, 2001).

La Defensoria Especial es una de las instancias oficiales con mayor inciden-
cia en cuanto a la garantia de los derechos de los pueblos indigenas (véase
Clarac, 2003). Desde su creacién, la Defensoria Especial ha participado en
los procesos de revisién de los anteproyectos de ley elevados por la
Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y ha colaborado estrechamente
con la Comisién Nacional de Demarcacion del Hdbitat y Tierras de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas para fortalecer y acelerar el proceso nacional
de demarcacién. Por otra parte, la Defensoria Especial ejerce labores de
asesoria técnica para los entes gubernamentales y las organizaciones indi-
genas en materia de: 1) especificidades socioculturales y derechos huma-
nos colectivos indigenas, 2) defensa y demarcacién de hébitat y tierras
colectivas, 3) aprovechamiento de recursos naturales y desarrollo susten-
table inter comunitario y 4) funcionamiento y alcances de la Defensoria
del Pueblo (véase Defensoria del Pueblo, 2009: 58). La Comisién Nacio-
nal de Demarcacion del Hdbitat y Tierras de los Pueblos y comunidades
Indigenas se estableci6 en el ano 2001 en el texto de la Ley Demarcacién
del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas (Articulos
6y17):

Articulo 6. Se creard la Comisién Nacional de Demarcacién del Habitat
y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual estard integra-
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da por los Ministerios del Ambiente y de los Recursos Naturales; Minis-
terio de Energia y Minas; Ministerio de Produccién y Comercio; Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte; Ministerio de la Defensa,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Relaciones Interiores y
ocho (8) Representantes Indigenas y demds organismos que designe el
Presidente de la Republica, cuyas atribuciones y demds funciones se deter-
minard en el Decreto de su creacién.

El Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas (MINPI) fue crea-
do por el Decreto N.o 5 103 y sus competencias fueron reformuladas en
marzo del 2007 mediante el Decreto Presidencial N.© 5 256. El dmbito de
MINTPI se encuentra claramente establecido en dos niveles: nacional y local,
para cuya atencién fueron creados ocho (8) Viceministerios, de los cuales
siete (7) corresponden a las zonas de ocupacién tradicional y uno (1) a las
dreas urbanas: el Despacho del Vice-Ministro del Poder Popular Indigena
del Territorio Comunal de las Zonas Urbanas, cuya creacion resulta conso-
na con lo establecido en el articulo ocho de la LOPCI, el cual garantiza a los
pueblos indigenas el goce de sus derechos sea cual fuere su lugar de residen-
cia. Esta instancia “atenderd los asuntos relacionados con los pueblos indi-
genas que se encuentran fuera de los territorios comunales que correspon-
den a los otros Despachos de Viceministros” (MINPI, 2010: 25).

El MINPI deviene, por lo tanto, principal érgano rector en materia
indigena del pais y en lineas generales sus competencias estdn orientadas
hacia: 1) Realizar la planificacién estratégica y realizacion de las activida-
des del Ejecutivo Nacional en materia indigena, 2) Formulacién, ejecu-
cién, seguimiento y control de las politicas publicas, planes, proyectos y
programas dirigidas a los pueblos indigenas, 3) Garantizar el disfrute, sin
ningtn tipo de discriminacién, de los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, particularmente en las dreas prioritarias de territorio,
cultura y salud, 4) Formulacién, ejecucién, seguimiento y control de la
politica integral en materia de vivienda y habitat de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en coordinacién con los demds érganos competentes y
5) Fomentar y garantizar la participacién indigena en la vida politica del
pais (MINPI, 2010: 14-16).

No obstante, la gestion del MINPI ha recibido acerbas criticas de
actores nacionales e internacionales:
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Desde su creacién en 2007, el Ministerio para los Pueblos Indigenas
desencadend una serie de disputas por los nuevos espacios y estructuras
regionales de poder que dicho ente estaba instaurando. Su gestion se ha
caracterizado por el inmediatismo asistencialista como paliativo para pro-
blemdticas coyunturales y estructurales, apalancado por un torrente de
recursos financieros, pero carente de un plan u orientacién estratégica de
largo alcance. Creado como ente rector y coordinador de las politicas del
Estado en materia indigena, ha venido ejecutando proyectos y acciones en
las 4reas de salud, infraestructura, vivienda y alimentacién; duplicando
funciones, esfuerzos e inversién de recursos desvinculados de los érganos
competentes y sin ningtin espiritu de cooperacién o coordinacién institu-
cional [...] la asignacién de puestos asalariados con fines clientelares,
merma los liderazgos locales, dividiendo a las comunidades en sectores
oficiales y no-oficiales. Por otra parte, se ha dejado de lado temas crucia-
les como la demarcacién de tierras ‘que ni siquiera figura entre los objeti-
vos de la institucién’ tratdndose de la prioridad absoluta para todos los
pueblos indigenas del pais. Esto ha incidido en la proliferacién de espa-
cios institucionales desarticulados —a nivel de gobierno nacional, estadal
y municipal- con agendas propias que se solapan y en ocasiones se con-
tradicen, y una mayor divisién en el seno del movimiento indigena

(Wessendorf, 2009: 142-144).

Efectivamente, la lectura de los documentos disponibles correspondientes
a la Memoria y Cuenta del MINPI de los anos 2007 y 2009 (véase
MINPI, 2008 y 2010), confirman los senalamientos de Wessendorf, en
cuanto a la gestién asistencialista, la carencia de planes estratégicos, la
desarticulacién institucional, asi como la desatencién del proceso de
demarcacién que constituye un tema critico para los pueblos y comuni-
dades indigenas. En su Informe Anual 2008, la Defensoria del Pueblo evi-
denci6 el progresivo estancamiento o deterioro de los pardmetros bésicos
de calidad de vida de los pueblos y comunidades indigenas del pais, y
senal¢ los multiples conflictos territoriales que contintian afectando a dis-
tintas etnias. Asumiendo la necesidad de instrumentar y consolidar los
derechos consagrados en el marco legal respectivo, la Defensoria del
Pueblo urgié a los ministerios competentes en esta materia a la articula-
cién de esfuerzos en las dreas prioritarias de salud, educacién, demarca-
cién del territorio y seguridad legal de la tenencia de la tierra (Defensoria
del Pueblo, 2009: 67). En cuanto a las actuaciones del MINPI en mate-
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ria de vivienda y hébitat, cabe destacar que éstas se manifiestan claramen-
te asistencialistas. La informacién disponible permite afirmar que dichas
actuaciones no se encuentran sujetas a un plan estratégico que posibilite
atender progresiva y efectivamente las necesidades de vivienda de los pue-
blos indigenas y menos atin garantizarles el derecho a una vivienda y hébi-

tat adecuados (véase MINPI, 2010).

Organizaciones de la sociedad civil

La historia y la labor de las diversas organizaciones indigenas en Venezuela
han dado un giro muy significativo entre las Gltimas décadas del siglo XX
y los primeros afnos del siglo XXI, a partir de la aprobacién de la CRBYV,
en 1999. Anteriormente, sin un marco legal e institucional que sustenta-
se los derechos de los pueblos indigenas, sus propias organizaciones se
vefan précticamente postradas:

Las luchas de los indigenas eran, entonces, llevadas adelante en condicio-
nes juridicas ampliamente desventajosas. Para normar las relaciones entre
la sociedad mayoritaria y los pueblos indigenas sélo se contaba con un
ambiguo Régimen de Excepcién establecido en el Articulo 77 de la
Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961 [...] A esta parque-
dad legal habfa que agregarle la incapacidad de los jueces y su susceptibi-
lidad frente a las presiones de sectores con poder. La debilidad juridica
venia acompafada de la debilidad organizacional de los movimientos
indigenas. Siendo cierto que la Venezuela de 1997 tenia la mds atrasada
legislacién indigenista de América del Sur, también era cierto que lz lucha
de los pueblos indigenas no adquiria la gravedad que ella podia tener en pai-
ses como Ecuador, Colombia y Brasil donde la expansion de las fronteras eco-
némicas capitalistas en las regiones de tierras bajas ocupadas por indigenas era
muy intensa y conflictiva. A ello debe agregarse que las condiciones econé-
micas del Estado, atin cuando sometido a una severa y degradante crisis
econdmica desde 1980, permitia drenar recursos hacia las comunidades
indigenas con los que se mantenia el acceso a algunos servicios elementa-
les como los de salud y educacién intercultural bilingiie. La necesidad de
estar bien organizado no se sentia como una urgencia y el liderazgo indigena
podia darse el lujo de desgastarse en conflictos internos. Un indicador de este
hecho es el estado de inopia en que se encontraba el Consejo Nacional Indio
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de Venezuela (CONIVE) a principios de 1997 luego de varios asios de des-
gaste (Mansutti, 2000: 82).

Para los pueblos y organizaciones indigenas, los afios ochenta estuvieron
signados por la inercia organizativa sefialada por Mansutti, si bien es cier-
to que simultineamente comenzaban a formarse y a emerger lideres indi-
genas caracterizados por una notable capacidad politica (véanse Mansutti,
2000:82; Angosto, 2010: 112). Precisamente, hacia finales de esta déca-
da, los esfuerzos organizativos de los pueblos indigenas cristalizan en la
fundacion del Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE), en el
afo 1989. Sin embargo, CONIVE vy los pueblos y organizaciones indige-
nas deberfan esperar atin otra década mds para lograr conquistar y man-
tener importantes espacios de participacién dentro de las estructuras poli-
ticas del Estado venezolano (Clarac, 2001; Molbech, 2001; Angosto
2010: 112).

Este proceso de visibilizacién e incorporacién de los pueblos indigenas
en la vida politica nacional ha estado plagado de polémicas, toda vez que
la sabita irrupcién de los pueblos indigenas, sus organizaciones y reivindi-
caciones en la palestra ptblica han suscitado antiguos resabios anti-indige-
nistas (al respecto véanse los comentarios de Clarac, 2001; Molbech, 2001;
Herrera Salas, 2004; Mosonyi, 2009 y Wessendorf, 2009). Al mismo tiem-
po, su creciente participacién en la politica nacional, no estd exenta de
situaciones y exigencias que pueden constituir amenazas a la fortaleza,
integridad y autonomia de las propias organizaciones indigenas (Mendoza,
1983; Mansutti, 2001; Quispe, 2005; Angosto, 2010):

Venezuela estd viviendo hoy momentos histéricos muy dindmicos y dra-
mdticos para los indigenas y para las relaciones de éstos con la poblacién
llamada “criolla”, momentos en los cuales se exacerban las contradiccio-
nes, se oponen fuertes intereses, y no sabemos c6mo va a terminar final-
mente todo esto, a pesar de que los lideres indigenas en la Asamblea
Nacional estin logrando importantes leyes para apoyar sus derechos

(Clarac, 2001: 369).

En Venezuela, hablar de las organizaciones de la sociedad civil que actian a
g q

favor del reconocimiento y la garantia de los derechos de los pueblos indi-

genas, implica referirse necesariamente a las organizaciones indigenas —no
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criollas—, las cuales como auténticos actores colectivos indigenas, confor-
man y participan del movimiento indigena en el pais, constituyendo las
instancias mds pertinentes y efectivas en cuanto al reconocimiento y pro-
teccién de sus derechos, asi como al tratamiento de los temas mds impor-
tantes para sus pueblos (véase Mosonyi, 2009). En este sentido, Luis
Mendoza, representante de la etnia Pemén afirmaba a principio de los
afos 80:

Los movimientos indigenas deben tener una expresién de las comunida-
des indigenas, deben encarnar una politica propia, el propio punto de
vista de las comunidades y de las etnias. Si bien hay muchas cosas en
comun entre los movimientos indigenas y los movimientos de apoyo, son
dos niveles de lucha muy distintos. Esto significa que los movimientos de
apoyo no pueden nunca sustituir ni dirigir a los movimientos indigenas, sin
negar su propio papel (Mendoza, 1983: 150).

Protagonista de las arduas luchas indigenas durante los afnos ochenta,
Mendoza refiere ampliamente los miltiples obsticulos que enfrentaban
las organizaciones indigenas al insertarse en medio de mecanismos legales
y administrativos disenados a la medida de la sociedad y la cultura mayo-
ritaria, situacién que mds recientemente ha sido sefialada por Quispe:

La convivencia y relacién de estos pueblos indigenas con el Estado
Nacién y con organizaciones internacionales ha ido creciendo acelerada-
mente en los dltimos diez afios. Aun cuando la Organizacién Regional
de los Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA) y el Consejo Nacional
Indio de Venezuela (CONIVE) consideran que tal encuentro se ha tra-
ducido en beneficios para ambas culturas (la occidental y las indigenas)
debe decirse que a las segundas les ha correspondido la necesidad de mayor
adaptacion y, en consecuencia, el mayor riesgo a incorporar desordenada-
mente patrones socio-culturales y econdmicos que en ciertos casos les han afec-
tado negativamente (2005:8).

Sin embargo, el esfuerzo y la presién de las organizaciones indigenas
resultaron elementos determinantes en el aprovechamiento de la particu-
lar coyuntura creada por la instalacién de la Asamblea Nacional Constitu-
yente y la aprobacién de la CRBV, momento que desembocé en el desa-
rrollo del valioso marco legal que ha sustentado el reconocimiento y la
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garantia de los derechos de los pueblos indigenas (Mansutti, 2000;
Clarac, 2001). Sobre el particular Mosonyi (2009: 168) sefiala:

[...] era imposible que en los afos sucesivos no se presentaran en nuestro
pais cambios importantes y logros muy significativos, algunos de ellos
trascendentales, sobre todo en lo referente a la recuperacién de la autoes-
tima, la organizacién interna, el ascenso de la mujer indigena, la movili-
zacién general de los pueblos y comunidades, procesos de recuperacién y
autorreconocimiento de etnias, culturas y lenguas que se crefan desapare-
cidas, la institucionalizacién de la literatura indigena multilingiie a través
de publicaciones de alta calidad, todo lo cual perdura hasta el dia de hoy
y que hasta estimamos irreversible [...] El cambio no obedece exclusiva-
mente, ni mucho menos, a los avances normativos de cardcter constitu-
cional y legislativo, aunque allf se afinca su punto de partida. £ la mayo-
ria de los casos son las propias comunidades quienes hacen la diferencia, al
margen de cualquier tipo de tutelaje.

En esta misma linea de pensamiento, Clarac hace una afirmacién muy
significativa que deja entrever, precisamente, los tutelajes que rradicional-
mente acompanaban las luchas indigenas en Venezuela:

Otro hecho importante que podemos observar y que diferencia la situa-
cién del indigena a nivel nacional de la que tenfa en la década del 70 y
del 80, es la consciencia politica que han venido desarrollando sus lideres
nacionales, lo que los capacita para lidiar con los politicos e intereses crio-
llos y los independiza de la ayuda que otrora les habian dado los antropé-
logos. Sin embargo, muchos indigenas estin descontentos con sus tres
representantes en la Asamblea Nacional, y piensan que son demasiado
pasivos y se olvidan de resolver los problemas de las distintas etnias que los

han nombrado (2001:396).

Las afirmaciones de Clarac evidencian que, a pesar, de los peligros cultu-
rales y politicos a los que inevitablemente se ven abocados, los pueblos
indigenas se han organizado para atender las reivindicaciones reconocidas
como prioritarias para ellos, las cuales como senala Alexander Mansutti
—opinién compartida por otros autores— se asocian directamente:
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“[...] con el desconocimiento del derecho a la tierra, el derecho a la salud
y a la educacidn, el derecho a la igualdad cultural y a la gestién de los
recursos de sus hdbitats tradicionales, el derecho a ser consultados en los
programas y proyectos que les conciernen y a la participacién politica”
(Mansutti, 2000: 85)".

Cabe destacar que el derecho a la vivienda adecuada para los indigenas en
las ciudades no se ve reflejado directamente en el accionar de estas orga-
nizaciones. Otro tanto ocurre —segln se ha senalado anteriormente— con
el marco legal e institucional que recoge y ampara los derechos de los pue-
blos indigenas. Ahora bien las principales organizaciones indigenas en
Venezuela y las que tienen mayor incidencia en la proteccién del derecho
de los pueblos indigenas son el Consejo Nacional Indio de Venezuela
(CONIVE), la Federacién de Indigenas del Estado Bolivar (FIB), la
Organizacién Indigena de la Cuenca del Caura (KUYUJANI), la Orga-
nizacién Regional de los Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA) y la
Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas del Zulia (ORPIZ)
(Colmenares Olivar, 2006: 61). La organizacién mds antigua es la Federa-
cién Indigena del Estado Bolivar (FIB) fundada en el afio 1973. La FIB
fue la principal responsable de la conformacién, en 1989, del Consejo
Nacional Indigena de Venezuela, que actualmente se ha constituido en un
actor clave de las reivindicaciones de los pueblos indigenas (Van Cott,
2002: 44). Como otras organizaciones regionales, el FIB participé activa-
mente durante el proceso de elecciones de representantes indigenas a la
Asamblea Nacional Constituyente y todos aquellos otros procesos relacio-
nados a los derechos de los pueblos indigenas.

El Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE), fundado en
1989, constituye la tnica organizacién nacional existente en el pais y en
torno a ella se han concentrado, a lo largo de casi dos décadas de existen-
cia, los esfuerzos de diversas organizaciones regionales indigenas:

Como 6rgano nacional representativo de los pueblos y organizaciones
indigenas de Venezuela, posee un cardcter no gubernamental, sin fines de
lucro, ni credos politicos o religiosos. De esa forma el movimiento indi-
gena se fue fortaleciendo, generando espacios de debate y mejorando las
situaciones vividas por las comunidades. EI CONIVE trabaja con 60

1 Véase también Clarac, 2001 y Armada, 2007: 11 y Defensoria del Pueblo, 2009: 55-67.
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organizaciones indigenas de Venezuela, con representantes de 32 pueblos
indigenas. El CONIVE estd asociado a la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA). Los deba-
tes internos reflejan la preocupacién de los pueblos indigenas por crear
grupos de trabajo para tratar diversos asuntos en intereses de los pueblos

y comunidades (...) (Repetto, 2004: 46-47).

Aunque Repetto caracteriza al CONIVE como una organizacién de la so-
ciedad civil, su creciente preponderancia en la escena politica nacional, a
partir de 1999, ha ido difuminando esta especificidad, razén por la cual
CONIVE ha sido duramente criticado por otros actores indigenas debi-
do al progresivo debilitamiento de su liderazgo y a su institucionalizacion:

CONIVE, la tnica plataforma nacional con reconocida trayectoria, se
convirtié en el érgano de apoyo del Consejo Nacional Electoral (CNE)
para canalizar la eleccidn de dicha representacion. La institucionalizacion
de CONIVE y su reconocimiento por parte del Estado como principal actor
colectivo indigena potencié a la organizacion a la vez que se difuminaba cada
vez mds su condicion de organizacion de la sociedad civil; su posterior vincu-
lacion electoral con los partidos que encabezan el bloque bolivariano (el
Movimiento V Repiblica primero y el Partido Socialista Unido de
Venezuela [PSUV] después) la ha situado como la organizacién indigena
mds influyente y exitosa en la relacién postulaciones de candidatos-cargos
politicos obtenidos, confirmando al mismo tiempo su abierta vinculacién
partidista (Angosto, 2010: 112).

Pese a estos senalamientos (véase también Clarac, 2001 y Mansutti, 2001)
el CONIVE se ha constituido, conjuntamente con instituciones y organi-
zaciones regionales, en un actor clave en el reconocimiento y garantia de
los derechos indigenas y en el proceso de conformacién del marco legal
correspondiente. De esta manera, CONIVE junto a la Comisién Perma-
nente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional y el Consejo Nacio-
nal Indio de Venezuela (CONIVE), promovieron y coordinaron la discu-
sioén y revisién del Proyecto de Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades In-
digenas, finalmente aprobado en el afio 2005, (véanse los comentarios de
Clarac, 2003: 263). Uno de los escenarios en el cual participa CONIVE

2 Traduccién propia.
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activamente es en el diseno de politicas y programas para los pueblos y
comunidades indigenas sobre los temas prioritarios de salud y educacién
intercultural y demarcacién y titulacién de tierras, la revisién sobre los pro-
gramas de educacién cultural bilingiie, tarea para cuyo cumplimiento, las
autoridades del Ministerio de Educacién han convocado a las organizacio-
nes regionales. CONIVE ha participado también en los distintos procesos
electorales y, muy activamente, en todas las movilizaciones politicas
(Vinding, 2006: 134).

La Organizacién Regional de los pueblos Indigenas de Amazonas
(ORPIA), fundada en el afio 1993, constituye “la primera federacion exito-
sa de organizaciones étnicas en un estado venezolano” (Mansutti, 2000: 82).
Segtin la pdgina web:

ORPIA es una organizacién creada y legalmente constituida en el mes de
septiembre del ano de 1993 mediante el congreso regional convocado por
los 20 Pueblos Indigenas que habitan en esa entidad federal: Bare, Baniva,
Curripaco, Guanono, Hoti, Inga, Jivi, Kubeo, Maco, Piaroa, Panare,
Piapoco, Puinave, Saliva, Sanema, Warckena, Yabarana, Yanomami,
Ye'Kuana y Yeral (...) Esta organizacién tiene como objetivo materializar
los ideales de los pueblos indigenas para preservar su identidad biopsico-
social, histérico y cultural (...) y otras 4reas en pro del bienestar, progreso
y desarrollo arménico de las etnias de Amazonas.

En septiembre de 2003 se celebré el IV Congreso de ORPIA, que coinci-
dié con el décimo aniversario de su fundacion, evento que conté con la
asistencia de 400 delegados de las comunidades indigenas amazénicas,
quienes acordaron las siguientes lineas estratégicas del movimiento indige-
na para el afio 2004: salud, propiedad colectiva de las tierras ancestrales,
derechos educativos, proteccion del patrimonio cultural y capacitacién de
los lideres indigenas en materia de andlisis y negociacién (Vinding, 2006:
135; Quispe, 2005). Dentro de este temario, ORPIA —al igual que otras
organizaciones regionales— ha considerado el proceso de Demarcacién del
Hibitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas para la obten-
cién de titulos de propiedad colectiva sobre sus territorios como un tema
de trabajo primordial, y en este sentido ha llevado adelante todo un traba-
jo de autodemarcacion. Otro tanto ha hecho la activa organizacién biétni-

ca Ye'lkwana-Sanema “KUYUJANTI”, del estado Bolivar.
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Este proceso se puede analizar en dos fases: la autodemarcacion y la
demarcacién. La autodemarcacion es una primera fase interna y previa a
la demarcacién en la que: 1) las comunidades dibujan manualmente cro-
quis de sus territorios por sectores, 2) conforman los expedientes antro-
polégicos que justifican los territorios requeridos por cada sector, 3) y se
vacia la informacién de cada croquis sobre mapas oficiales. Esta fase de
autodemarcacién estd siendo llevada a cabo por ORPIA y los pueblos y
comunidades indigenas del estado Amazonas (Vinding, 2006: 137).

Es menester reconocer la importantisima labor que, respecto a la demar-
cacién, han desarrollado ORPIA y KUYUJANI, pues se trata quizds del
tema primordial en materia de derechos de los pueblos indigenas, més
aun cuando la mayor parte de esta poblacién permanece en sus territorios
ancestrales, enfrentando ain graves problemas de desalojo, deterioro de
su hdbitat y procesos de migracién forzada (véase Clarac, 2001; Clarac,
2003; Defensoria del Pueblo, 2009; Angosto, 2010).

Politicas, planes, programas y proyectos

En el lapso transcurrido entre los afios 2000 y 2010, los distintos entes
del Estado venezolano, particularmente aquellos con vinculacién y com-
petencias directas en materia indigena, han venido formulando e imple-
mentando distintas estrategias orientadas a mejorar las condiciones de
vida de los pueblos y comunidades indigenas del pais (véase Freire y Tillet,
2007ay 2007b; Pérez de Borgo, 2007; Defensoria del Pueblo, 2009). De
estas estrategias resulta pertinente diferenciar entre los programas ya exis-
tentes —como es el caso de la educacién intercultural bilingiie— que estdn
siendo redefinidos y redimensionados, y los nuevos programas que se han
disenado especificamente para garantizar los derechos de los pueblos indi-
genas y atender a sus necesidades considerando los temas prioritarios. El
proceso nacional de demarcacién y la Misién Guaicaipuro constituyen un
ejemplo de estos tltimos.

Dichos programas concentran los principales esfuerzos de los entes
gubernamentales respectivos, en los temas prioritarios para los intereses y
necesidades de los pueblos y comunidades indigenas; a saber, los derechos
a la salud, la educacién, la cultura y el hdbitat (Mansutti, 2001; Rivero,
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Vidal y Bazé, 2002; Armada, 2007: 7; Pérez de Borgo, 2007; Caballero
Arias; 2007). El dmbito preferente de aplicacion de estos programas lo
constituyen las zonas de ocupacién tradicional, en las cuales permanece la
mayor parte de la poblacién indigena del pais, viviendo en comunidades
que presentan las mds diversas condiciones geogréficas, ambientales, sani-
tarias, econémicas, infraestructurales y socio-culturales. Estas condiciones
configuran contextos de aplicacién muy distintos a los de las politicas
dirigidas a la mayoria criolla (Clarac, 2003; Freire y Tillet, 2007b. Véase
también CRBYV, arts. 121-122).

En este sentido, resulta imposible soslayar que, tal como aducen Freire
y Zent (2007: 197): “Muchos de estos programas, mds alld de la buena
intencidn que los acompana, necesitan una revision a fondo de sus méto-
dos y objetivos en vista de la realidad indigena en la cual se estdn inser-
tando”. Por lo tanto, se impone la adecuacién cultural de las politicas, pla-
nes y programas para pueblos indigenas:

Uno de los desafios persistentes al tratar de ayudar a las comunidades
indigenas ha sido precisamente el superar la inmensa burocracia, la inefi-
ciencia y la incapacidad de la gestién publica, incluso cuando esta ha sido
apta, efectiva o suficiente en las politicas orientadas al resto de la pobla-
cién [...] se deben utilizar indicadores precisos en la evaluacién de la cali-
dad de la atencién desde la perspectiva indigena (Scaramelli y Tarble,
2007: 180).

Es por esto que, pese a la implementacién de estos programas, atin queda
un largo camino hacia la formulacién e implementacién efectiva de poli-
ticas ptblicas que garanticen una mejora sustancial en la calidad de vida
de los pueblos y comunidades indigenas de Venezuela (Caballero Arias,
2007; MINPI, 2008; Mosonyi, 2009; MINPI, 2010):

[...] durante el ano 2008, se evidencié que a pesar de los esfuerzos
emprendidos por el Estado venezolano para mejorar la calidad de vida de
los pueblos y comunidades indigenas del pafs, en muchos aspectos no hubo
avances significativos en la realizacion de sus derechos humanos, colectivos e
individuales. Los pueblos indigenas [...] experimentaron en muchos casos un
estancamiento o deterioro en los pardmetros bdsicos de calidad de vida, espe-
cialmente en el derecho a la propiedad colectiva. Ademds, un nimero apre-
ciable de comunidades continuaron enfrentando y sufriendo intentos y
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hechos violatorios de derechos colectivos propios y exclusivos consagrados cons-
titucionalmente y de manera especial en cuanto al reconocimiento de su exis-
tencia etnocultural y de la propiedad colectiva de sus tierras ancestrales, nece-
sarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida (Defensorfa del
Pueblo, 2009: 66).

Aunque actualmente se dispone de una marco legal e institucional consoli-
dado que puede sustentar debidamente la formulacién y ejecucién de poli-
ticas publicas dirigidas especificamente a los pueblos indigenas, las estrate-
gias que hasta ahora se han desplegado, no se inscriben dentro de politicas
propiamente dichas, sino que se trata de programas aislados, disenados
segin las competencias de los entes responsables, para atender separada-
mente los temas identificados como prioritarios para los pueblos indigenas.
Esto significa que dichos programas no sélo estdn desarticulados entre sf,
sino que su formulacién y aplicacién no toma en cuenta la estrecha relacién
que existe entre la salud, la cultura, la educacién y el libre acceso sus terri-
torios ancestrales. Al respecto, Germdn Freire afirma:

Los pueblos indigenas tienen particularidades no sélo culturales y lingiiis-
ticas, sino que también tienen patrones y problemas de salud especificos,
que requieren de una adaptacién de los programas de monitoreo y control
de sus respectivas realidades. Esta adaptacion no ha sido llevada a cabo
nunca en el pais sino de manera aislada, con un impacto que ha variado
entre poco y nada, y s6lo recientemente se han comenzado a implementar
programas pilotos orientados a remediar esa situacién (2007: 15).

Los senalamientos de Freire respecto a las deficiencias en la formulacién
e implementacién de los programas de salud existentes, son extensibles a
todas las politicas publicas pues, a pesar de todos los avances registrados
continta siendo necesario articular correctamente las politicas, planes y
programas nacionales en materia indigena y, asi mismo, reconocer las
légicas y especificidades culturales en las cuales se insertaran estas politi-
cas, pues estos aspectos “que no parecen relacionados a simple vista, como
sus derechos a la tierra, a la libre expresién de su etnicidad y el reconoci-
miento de sus particularidades culturales, entre otros, son definitorios del
impacto que las politicas... tienen sobre sus poblaciones” (Freire, 2007:
16). Esto significa que, en la formulacién de politicas publicas, tales dere-
chos deben definirse y tratarse como derechos expansivos. Igualmente
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resulta imperativo involucrar a los pueblos y comunidades indigenas en el
disefio de las politicas, planes y programas que se les aplican, de modo que
estos sean realmente adaptados a sus necesidades y puntos de vista, ya que
“Toda planificacién de politicas ptblicas debe estar precedida de estudios
técnicos y consultas a las comunidades para garantizar el éxito de los pla-
nes y proyectos que se decida introducir” (Biord, 2007: 133. Véase tam-
bién LOPCI, art. 146, numeral 4; Freire, 2007: 17; Rivero, Vidal y Bazé,
2002; Defensoria del Pueblo, 2009).

Diversos actores han enunciado indicadores y lineamientos cuya
adopcién redundaria en la calidad de las politicas, planes y programas
disenados y optimizaria el impacto de las mismas. De tal manera, Rivero,
Vidal y Baz6 (2002: 58-61) sugieren lineamientos generales y especificos
a tomar en cuenta para la definicién de politicas publicas. Los lineamien-
tos generales presentados por estos autores se refieren a los aspectos que
deben ser considerados al formular la estructura y decidir el contenido
de las politicas publicas: 1) diferencias culturales de pueblos y comuni-
dades indigenas; 2) diferencias intrasocietales existentes en las comuni-
dades; 3) diferencias bioldgicas; 4) factores tecnoambientales; 5) factores
socioeconémicos particulares de las comunidades; 6) factores sociopoli-
ticos, cosmovisién; 7) derecho consuetudinario; 8) sistemas y niveles de
educacién; 9) etnomedicina y 10) ubicacién geogréfica y accesibilidad de
las comunidades.

Los lineamientos especificos, por su parte, comprenden tdpicos que
afectan la instrumentacién y efectividad de las politicas dirigidas a pueblos
indigenas: 1) Capacitacion intercultural del personal adscrito tomando en
cuenta las especificidades culturales y sociales de cada comunidad y su
grado de intercambio con los criollos; 2) Adecuacién ambiental y cultural
de la infraestructura requerida, considerando la ubicacién geografica de las
comunidades, las condiciones de accesibilidad y transporte y la logistica
requerida en cada caso y 3) Recopilacién de la informacién necesaria para
cada politica o programa (véase también: Freire y Zent, 2007: 195;
Giordani, 2007: 257; Wilbert y Ayala, 2007: 385-387; Zent y Zent, 2007:
125). El derecho a la salud constituye una de las mayores y mds reiteradas
demandas de los pueblos indigenas y, en consecuencia, ha sido un tema
atendido a través de diferentes programas de salud que han sido desplega-
dos, principalmente, en las zonas de ocupacién tradicional:
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El derecho a un sistema de salud publica apropiado y de calidad, es de
hecho, uno de los motores fundamentales del acercamiento de sus comu-
nidades a la sociedad nacional y uno de los principales reclamos de sus
organizaciones politicas y de base [...] si algo es comun a todos los pue-
blos indigenas venezolanos (y una vez mds, esto es extensible a toda
América) es que, estén donde estén, forman parte del estrato mds desa-
tendido por el Estado y, a pesar de las mejoras reportadas, contindan
teniendo los peores indicadores de salud de sus respectivas regiones
(Freire, 2007: 14).

En este sentido, la Direccién de Salud Indigena del Ministerio del Poder
Popular para la Salud (MPPS) es una de las instancias oficiales con mayor
presencia en las comunidades indigenas ubicadas en las zonas de ocupa-
cién tradicional, en las cuales desarrolla distintos programas enmarcados

en el Sistema Puablico Nacional de Salud - SPNS (Freire y Tillet, 2007b).

[...] el disenio de una metodologia especializada para lograr respuestas
efectivas del Sistema Pablico Nacional de Salud en el abordaje de la diver-
sidad cultural y lingiifstica; el desarrollo del Plan de Salud para los
Pueblos Indigenas, que incluye la continuacién del Plan de Salud
Yanomami; y el Plan de Salud Apure, cuyo objetivo fundamental es
aumentar las coberturas de atencién de salud a través de equipos itineran-
tes de salud; la formacién de personal indigena y el fortalecimiento de los
consultorios [...] cabe senalar el disefo del Plan Delta interministerial,
cuyo objetivo es dar respuesta a las necesidades de salud de la poblacién
indigena de Delta Amacuro desde una perspectiva integral. Bajo este
plan, se desarrollardn seis proyectos orientados a garantizar la atencién
integral en salud de la poblacién Warao [...] Estos proyectos incluyen la
construccién de una casa intercultural de hospedaje, que ofrecerd aten-
cién y hospedaje del paciente Warao y sus familiares, con manejo médi-
co ambulatorio; de una unidad de recuperacién nutricional intercultural;
y de doce centros de medicina tradicional Warao [...] centros de atencién
integral comunitaria indigena, que permitirdn la formacién de Agentes de
Salud Integral Comunitarios indigenas [...] se tiene previsto la mejorfa de
los consultorios populares indigenas, a fin de recuperar la infraestructura
de los establecimientos de Salud del primer nivel del estado Delta

Amacuro; y la implementacién de los Servicios de Atencién y
Orientacién al Indigena (SAOI) (Defensoria del Pueblo, 2009: 55).
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Actualmente existen 23 SAOI en todo el pais, hecho muy significativo
puesto que dicho servicio busca promover la incorporacién del enfoque
intercultural en el SPNS a través de las siguientes estrategias: 1) Capa-
citacion intercultural del personal de salud; 2) Elaboracién y aplicacién
de un manual de normas y procedimientos especificos para los programas
dirigidos a la poblacién indigenas; 3) Desarrollo de la normativa de fun-
cionamiento de los SAOI, a través de una resolucién ministerial; 4)
Incorporacién de personal indigena como facilitadores interculturales y 5)
Realizacion de un registro mensual que incorpore las variables adiciona-
les de la historia clinica al sistema epidemiolégico convencional (véase
Defensoria del Pueblo, 2009: 55-56; Freire y Tillet, 2007a; 2007b). No
obstante, la aplicacién de estos programas, los resultados en cuanto al
tema de salud no son satisfactorios: mientras algunas comunidades indi-
genas reciben atencién médica, otras —por lo general aquellas que se
encuentran geogrificamente aisladas— estdn desatendidas y en deplorables
condiciones sanitarias (Freire y Tillet, 2007a; 2007b).

El proceso nacional de demarcacién y titulacién de tierras es el progra-
ma mds visible y polémico de todos los programas que se han implemen-
tado para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, y ademds cons-
tituye un programa fundamental para asegurar el disfrute de todos los
demds derechos reconocidos a estos pueblos; por lo tanto, el proceso de
demarcacién debe entenderse y tratarse como un tema estratégico (Mol-
bech, 2001: 108-109; Barreto y Rivas, 2007: 315; Biord, 2007; Freire y
Tillet, 2007b: 10; Caballero Arias, 2007; Wessendorf, 2009: 142-144).

Se trata del reconocimiento inequivoco de la existencia tanto de los pue-
blos como de sus comunidades constitutivas, del valor intrinseco y la
vigencia actual de sus sociedades y culturas especificas, de su derecho ori-
ginario e inalienable a ocupar y usufructuar sus tierras tradicionales para
garantizar un digno futuro. Es de particular importancia lo referente a la
demarcacidn de las tierras colectivas, la cual siempre ha sido el factor clave
y la exigencia fundamental que —desde hace mucho tiempo y sobre todo
en los tltimos cincuenta afios— viene planteando el movimiento indigena
a escala internacional e intercontinental. Serfa una simple barrabasada
pretender la reivindicacién de estos pueblos sin que ésta se base en la
posesién y recuperacién de las tierras —en su mayorfa ancestrales— que
necesitan para vivir conforme a sus culturas y sus legitimas expectativas
en tanto colectivos vigentes (Mosonyi, 2009: 156).
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Aunque la demarcacién de los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas ha sido un proceso que ha convocado a multiples actores —entes
gubernamentales y no gubernamentales, expertos y organizaciones y
comunidades indigenas— y que se encuentra ampliamente sustentada en
el marco legal respectivo: Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, Ley Orgénica de Pueblos Indigenas y, particularmente, la Ley
de Demarcacién y Garantia de las Tierras y Hébitats de los Pueblos
Indigenas, debe senalarse que poco se ha logrado al respecto. Salvo con-
tadas y discutibles excepciones, las comunidades indigenas no han recu-
perado sus tierras (Mosonyi, 2009: 162), por el contrario, han sufrido
graves perjuicios en cuanto a la defensa y demarcacion de hébitat y tierras
colectivas (Gutiérrez, 2006; Caballero Arias, 2007; Defensorfa del Pue-
blo, 2009: 56-61).

En cuanto al tema de la vivienda, hasta el momento solo ha sido for-
mulado el programa Viviendas y hdbitats indigenas productivos con econo-
mia social autosustentable, programa completamente inédito en el pais que
resultaba de gran interés. Dicho programa, que estaba destinado a las
comunidades de las zonas de ocupacién tradicional, fue implementado
brevemente en el estado Zulia, nunca en Caracas. Este programa habia
sido creado a través de un decreto del Directorio de CONAVI y no tenia
sustento en el marco legal que regula la politica habitacional en Vene-
zuela, por lo tanto, quedo sin efecto al desaparecer CONAVI. Respecto a
los proyectos de vivienda indigena que se han ejecutado en las zonas de
ocupacién tradicional, cabe senalar que no se encuentran inscritos en una
politica de vivienda establecida. De la escasa informacién disponible se
evidencia su desconexién, su escaso impacto y su desarticulacién con
otros temas prioritarios en materia indigena (véase MINPI, 2008 y
2010).

La Misién Guaicaipuro se cred en el afio 2003 a través del Decreto
Presidencial N.° 3 040, como el ente ejecutor de las politicas y proyectos
dirigidos a los pueblos indigenas. En sus inicios estuvo adjunta al
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MINAMB), pero tras
la creacién del MINPI en el ano 2007, se transforma en un ente adscrito
al mismo bajo la figura de Comisién Presidencial Misién Guaicaipuro y
con rango ministerial (Gaceta Oficial N.* 38.758 de fecha 29 de agosto
de 2007). Una vez creado el MINPI, la Misién Guaicaipuro “se convier-
te en el brazo operativo, dindmico para coordinar, articular y viabilizar las
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politicas del gobierno como el espacio de articulacién con los demis
ministerios, a objeto de evitar el paralelismo y reducir al maximo la buro-
cracia” (MINPI, 2008: 11-12). Las metas de la Misién Guaicaipuro abar-
can precisamente los temas prioritarios en materia indigena:

i) Demarcar y titular el hdbitat y tierras de los pueblos y comunidades
indigenas, ii) Propiciar el desarrollo arménico y sustentable de los pueblos
indigenas, dentro de una visién que respete sus formas diferentes de con-
cebir el desarrollo, iii) Impulsar el desarrollo integral de los pueblos indi-
genas para garantizar el disfrute efectivo de sus derechos sociales (salud,
educacién, vivienda, agua y saneamiento), econdmicos culturales y poli-
ticos consagrados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (MINPI, 2008: 57).

Tomando en cuenta estas metas se otorgan a la Misién Guaicaipuro
amplias competencias en materia de disefio, ejecucién y seguimiento de
politicas publicas para pueblos indigenas (MINPI, 2010: 30), aunque
esto significa que las lineas de accién estratégicas no estdn claramente
establecidas. La informacién disponible no permite precisar cudles han
sido los proyectos y programas implementados por la Misién Guaicai-
puro y cudl ha sido su incidencia.
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Bogotd

En Colombia, las comunidades indigenas, en su gran mayoria, ocupan
territorios distintos al urbano. En este sentido el Estado enfoca sus accio-
nes especificas para este grupo étnico en un contexto mds rural, como es
el caso del reconocimiento de los resguardos'. El despojo de sus territorios
es el mayor problema de los pueblos indigenas, a consecuencia, principal-
mente, de la violencia. Por su caracteristica de pertenencia a una comuni-
dad especifica, e inherente a su condicidn, se establece la proteccion legal.
Sin embargo la existencia de cabildos indigenas legalmente reconocidos
en Bogotd, ofrece una seguridad por parte de la tenencia de la tierra y la
proteccién de sus derechos fundamentales.

La tierra y los derechos sobre los recursos son de fundamental impor-
tancia para la supervivencia de los pueblos indigenas; de ellos obtienen su
sustento y es donde se desarrolla su identidad cultural y social (Vargas-
Herndndez, 2005). El Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo es, hasta el momento, el Gnico instrumento regulador inter-
nacional que otorga a los pueblos indigenas el derecho internacionalmen-
te validado a un territorio propio, a su cultura e idioma, y que compro-
mete a los gobiernos firmantes a respetar unos estindares minimos en la
ejecucion de estos derechos.

1 Decreto 2164 de 1995 (diciembre 7) por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994, en lo relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucién, restructuracién, ampliacién y saneamiento de los resguardos
indigenas en el territorio nacional.
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Los indigenas colombianos son beneficiarios de una politica social
urbana, Ginicamente a través de la solucién de problemdticas transversales
a su condicién étnica, como es el caso de la lucha contra la pobreza y el
desplazamiento forzado, asi como la indigencia, entre otros.

En Bogotd no se ha adoptado una politica especifica enfocada a los indi-
genas en materia social y de vivienda. Actualmente se trabaja en la elabora-
ci6én participativa de la politica publica conforme al acuerdo distrital 359 de
2009 del Concejo de Bogota, por el cual se establecen los lineamientos de
la politica publica para los grupos étnicos indigenas (raizal - rom y afros),
asentados y nativos de Bogotd D. C. y se dictan otras disposiciones.

Aqui se plantea como resultado de la concertacién, entre la
Administracién Distrital y las organizaciones de esta poblacién, con el
claro propésito de mejorar sus calidades minimas de vida y fortalecer las
distintas politicas, tanto en el campo cultural como en educacidn, salud,
gestacion de proyectos productivos, ecolégicos, ambientales, de vivienda
y los demds propios de cada grupo, que fortalezcan y permitan el pleno
ejercicio de sus derechos colectivos como pueblos, auténomos, para con-
trarrestar las desigualdades fécticas que existen en dicha poblacién’.

En estos lineamientos de politica, se destacan el nuevo rol que los gobier-
nos han desarrollado frente a las demandas y necesidades de los indigenas,
y una mayor conciencia del Estado colombiano que, a través del desarro-
llo jurisprudencial constitucional, ha reiterado que los grupos étnicos, y
especialmente los indigenas, han dejado de ser simples sujetos, declardn-
dolos como sujetos de derechos fundamentales. Sin embargo, en lo que se
refiere a la proteccién del derecho a la vivienda, aunque existe una legis-
lacién vigente para garantizar su acceso, las leyes, tratados y acuerdos no
son suficientes para garantizar los derechos de los pueblos indigenas a una
vivienda digna, especialmente los que viven dentro del casco urbano.

2 Politica Piblica para los grupos étnicos Indigenas - Raizal — Rom y Afros, asentados y nativos

de Bogotd D. C.
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Tratados y convenios internacionales sobre derechos indigenas y
vivienda adecuada que han sido acogidos y ratificados por Colombia

Existen algunos instrumentos internacionales ratificados por Colombia
que consagran los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo no
existe, en el ordenamiento internacional, un instrumento que se refiera,
en concreto, a la vivienda adecuada de estas comunidades. Se considera
que el desarrollo legal internacional se destaca en lo relativo a las comu-
nidades indigenas y la tierra’. En este sentido, varios instrumentos juridi-
cos, asi como la jurisprudencia internacional, reconocen el derecho de los
pueblos indigenas a la proteccién de sus tierras.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratifi-
cado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, reconoce, en el articulo
16, el derecho de los pueblos indigenas a ocupar sus tierras y a no ser obli-
gados a abandonarlas’. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desarrolla una importante jurisprudencia internacional senalan-
do: “[...] la estrecha vinculacién de los pueblos indigenas con sus tierras
tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuen-
tren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana™.

El derecho internacional no toma en cuenta, de una forma concreta,
la aparicién de lo indigena en el esquema urbano. Se presenta una con-
cepcién mds rural que urbana de los asuntos indigenas en la legislacion
colombiana e internacional. No obstante, los principales tratados y decla-
raciones que hacen parte del ordenamiento juridico de Colombia inclu-
yen a los indigenas, en su contenido general, y en lo referente a los dere-
chos econémicos como la vivienda, la prohibicién de discriminacién y el
principio de igualdad®. Por tanto, es indispensable hacer referencia al
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

3 La tierra entendida como territorio rural, en tanto se relaciona con la cultura y los valores espi-
rituales en relacién con el lugar que ocupan como colectividad.

4 Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Articulo 13-18. 2005.

5  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, pérr. 137,
y Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 149.

6 Ver también Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 2. Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo 2. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos articulo 24.
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(PIDESC) ratificado por la ley 74 de 1968, asi como al protocolo adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto de San Salvador.

El PIDESC consagra en el articulo 11 el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, “[...] incluyendo la vivienda ade-
cuada y una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este dere-
cho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento” (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, Articulo 11)".

Por otra parte, instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP-1996) y el ya nombrado Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, son los mds relevantes en la ma-
teria. El articulo primero del PIDCP se refiere al derecho de todos los
pueblos indigenas a la libre determinacién de su condicién politica y su
desarrollo econémico, social y cultural, asi como de sus riquezas y recur-
sos naturales. De la misma forma, el articulo 27 consagra el derecho de
los miembros de estas comunidades a tener su propia vida cultural, a pro-
fesar su propia religién y a emplear su propio idioma.

Como se ha expuesto, el Convenio 169 de la OIT es uno de los ins-
trumentos internacionales mds relevantes por estar dirigido, especifica-
mente, a la proteccién de los pueblos indigenas, desde la propia defini-
cién de quiénes son considerados indigenas, hasta los deberes de recono-
cimiento, proteccién, respeto y promocion de la participacién de sus pue-
blos por parte de los Estados®. En su articulo 4 se consagra el deber de
adoptar medidas especiales que se precisan para salvaguardar a los pueblos
interesados. En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia,
haciendo referencia a la obligacién internacional frente a las comunidades
indigenas, senala que:

[...] El primer grupo de obligaciones, referido a las medidas que deben
impulsar para obtener los fines propios del convenio en los distintos
aspectos que son objeto del mismo, que se orienta a promover las condi-
ciones que permitan el desarrollo de los pueblos indigenas y tribales de un

7 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, Articulo 11.
8  Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. 2005.
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modo que respete la diversidad étnica y cultural, asegure los espacios de
autonomia requeridos para ello y se desenvuelva en un marco de igual-
dad, y que especificamente se refiere a su relacién con las tierras o territo-
rios; a las condiciones de trabajo; a aspectos relacionados con la forma-
cién profesional, la artesania y las industrias rurales; a salud y seguridad
social; a educacién y medios de comunicacién y a contactos y coopera-
cién a través de las fronteras, y el segundo que alude a la manera como
deben adoptarse y ponerse en ejecucién esas medidas y que tienen como
elemento central la participacién y el respeto por la diversidad y la auto-

nomia (Corte Constitucional de Colombia C-175-09, 2009).

La Corte Constitucional reconoce en sus fallos la manera como debe
entenderse la jurisdiccidn especial y las representaciones de autonomia
indigena en su forma de constitucién, haciendo referencia a los resguar-
dos y cabildos desde la cultura hispana. Actualmente, el cabildo urbano
tiene multiples manifestaciones: los cabildos y los indigenas cambian de
acuerdo con la evolucién de la sociedad, es decir, el modo y la manera
como asumen la vida en la ciudad, “en el problema del individuo y del
contexto siempre deben primar los intereses colectivos. Hay contextos
reales urbanizados, es decir, los contextos rurales de los indigenas en la
ciudad” (Molina, 2007: 114).

De otra parte, el Convenio Fondo para el Desarrollo para Pueblos
Indigenas para América Latina y el Caribe, ratificado por la Ley 145 de
1994, se establece para crear un mecanismo destinado a apoyar los proce-
sos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones indige-
nas. Con €l se busca: proveer una instancia de didlogo para alcanzar la
concertacién en la formulacién de politicas de desarrollo, operaciones de
asistencia técnica, programas y proyectos de interés para los pueblos indi-
genas, con la participacién de los gobiernos de los Estados de la regidn,
gobiernos de otros Estados, organismos proveedores de recursos y los mis-
mos pueblos indigenas (Articulo 1a); canalizar recursos financieros y téc-
nicos para los proyectos y programas prioritarios, concertados con los
pueblos indigenas, asegurando que contribuyan a crear las condiciones
para el auto desarrollo de dichos pueblos (Articulo 1b); proporcionar
recursos de capacitacién y asistencia técnica para apoyar el fortalecimien-
to institucional, la capacidad de gestién, la formacién de recursos huma-
nos y de informacién y, asimismo, la investigacion de los pueblos indige-
nas y sus organizaciones (Articulo 1c¢).
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En este contexto, en noviembre de 1996, el Gobierno y el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos suscribieron un
acuerdo por el que se establecié una oficina del Alto Comisionado en
Colombia, con mandato para: prestar asesorfa técnica; convenir con el go-
bierno politicas, programas y medidas de promocién y proteccién de los
derechos humanos y monitorear el cumplimiento de los mismos; asi como
informarse sobre quejas por violaciones a los derechos humanos cometidas
por agentes estatales, violaciones a los derechos fundamentales de las perso-
nas y por violaciones al Derecho Internacional Humanitario, cometidas por
agentes no estatales en el marco del conflicto interno’.

Similares acuerdos han permitido el establecimiento de oficinas del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados y del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Mediante la Ley 288 de 1996 en el articulo 2, el Gobierno reconocié
el cardcter de obligatoriedad a los dictimenes que pronuncie el Comité de
Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, en lo relativo a la indemnizacién de las victimas de violaciones de los
derechos humanos.

¢Cbémo se han recogido los derechos de los pueblos indigenas y los dere-
chos a una vivienda adecuada en el marco legal y normativo del pais, y
legislacién especifica de la ciudad capital?

Desde 1986, el Estado colombiano impulsé una politica de proteccién y
reconocimiento a las comunidades indigenas. Su primer antecedente se
encuentra, como ya se ha visto, en la suscripcién del Convenio 169 de la
OIT, pero es en la Constitucién Politica de 1991 donde se ve consolida-
da esta idea, pues con ella se establecieron mecanismos para buscar la efi-
cacia de los derechos econémicos, politicos y sociales.

9 Algunos documentos de las Naciones Unidas donde se consignan los esfuerzos por la proteccién
de una vivienda adecuada son: Naciones Unidas, Informe del Relator Especial Sefior Rajindar
Sachar, de la subcomision de prevencién de discriminacién y proteccién a las minorfas sobre el
derecho a una vivienda adecuada. 22 de junio de 1993. Pérr. 33.; y Naciones Unidas, Informe
del Relator Especial Mloon Kothari, sobre una vivienda adecuada, como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado. 25 de enero de 2001. Parr. 20.
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A partir de la Constitucién de 1991 se da una proteccién especial a las
comunidades indigenas. Al consagrar que Colombia es una republica con
variedad étnica y cultural, otorga reconocimiento a los grupos indigenas,
comunidades afroamericanas y habitantes de San Andrés isla y Providen-
cia, en los aspectos econdémico, politico y social: “El Estado colombiano
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana” (Articulo 7); “[...] las lenguas y dialectos de los grupos étni-
cos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparte
en las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias, serd bilingiie”
(Articulo 10); “Las tierras de resguardo [...] son inalienables, imprescripti-
bles e inembargables” (Articulo 63); “[...] tendrdn derecho a una forma-
cién que respete y desarrolle su identidad cultural [...]” (Articulo 68); “Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas” (Articulo 268); y “[...] una ley que les reconozca a las
comunidades negras [...] el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas
que habrd de demarcar la misma ley” (Articulo 55).

Las comunidades indigenas tienen su propia organizacién politica
reconocida a nivel nacional, misma que se constituye a través de los cabil-
dos, instituciones que tienen su origen en la antigiiedad. En los cabildos,
cada parte de la sociedad indigena estd debidamente representada y esta-
blece su propia autoridad. En su interior se discuten los problemas, even-
tos, y son las costumbres que orientan su vida las que determinan las
posibles soluciones. Por regla general rige la oralidad. Actualmente en
Bogotd se encuentran constituidos cabildos indigenas que reformaron su
estructura para poder ser llevados a la ciudad, y ahora se conocen como
cabildos urbanos.

En ese sentido, los resguardos indigenas son instituciones que tienen
autonomia social y patrimonial con proteccién constitucional. Resulta
importante mencionar que esta autonomia les da la posibilidad de esta-
blecer su organizacién politica relacionada con los cabildos y el fuero
especial del que gozan. El Estado, junto con la sociedad, les ha dado cier-
tos beneficios en salud y educacién: en el primero, mediante subsidios a
favor de la comunidad indigena, y en el segundo, garantizando una edu-
cacién que proteja su autonomia cultural, junto con el modelo de educa-
cién establecido a nivel nacional.

Como parte de esos postulados constitucionales se han expedido
varias normas que recogen los derechos de los pueblos indigenas. Entre
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estas se cuentan regulaciones de diversos aspectos como: la creacién de
asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas'; regla-
mentacién de la atencién educativa para grupos étnicos', creacién de la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas y la mesa permanente de
concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas'’; y la consulta
previa con comunidades indigenas para la exploracién de recursos natu-
rales dentro de su territorio (Decreto 1320 de 1998 [Julio 13] por el cual
se reglamente la consulta previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio).

Frente al tema territorial, se expidié el decreto 2 164 de 1995 (diciem-
bre 7) por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley
160 de 1994, a través del cual se reglamenta lo relacionado con la dota-
cién y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la constitu-
cidn, restructuracién, ampliacién y saneamiento de los resguardos indige-
nas en el territorio nacional. Este decreto consagra definiciones como la
de “territorios indigenas”, “comunidad o parcialidad indigena”, “reserva
indigena”, “autoridad tradicional”, “cabildo indigena’; de la misma for-
ma, consagra todo lo relativo a los estudios socioeconémicos y juridicos
para la tenencia de tierras de las comunidades indigenas, asi como la natu-
raleza juridica, manejo y administracién de los resguardos indigenas; y los
procedimientos para constituir, reestructurar, ampliar y sanar resguardos
indigenas.

Por otra parte, en lo que tiene ver con la legislacién especifica de la
ciudad capital, desde la gerencia étnica del Distrito Capital se estd traba-
jando en la elaboracién de una politica pablica y un plan de acciones afir-
mativas para la garantia de los derechos indigenas en desarrollo del acuer-
do 359 del 5 de enero de 2009 del Concejo Distrital de Bogotd.

El acuerdo 359 es el Gnico y més relevante documento que manifies-
ta la intencidn de las autoridades distritales por definir la estrategia para
garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas que habitan la ciudad capital. En este instrumento se definen los

10 Decreto 1088 de 1993 (junio 10) por el cual se regula la creacion de asociaciones de cabildos
ylo autoridades tradicionales indigenas.

11 Decreto 804 de 1995 (mayo 18) por medio del cual se reglamenta la atencién educativa para
los grupos étnicos.

12 Decreto 1397 de 1996 (agosto 8) por el cual se crea la Comisién de Derechos Humanos de los
Territorios Indigenas y la mesa permanente de concertacién con los pueblos y organizaciones
indigenas, y se dictan otras disposiciones.
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conceptos clave, y se dictan los principios, segin los, cuales la administra-
cién distrital debe construir la politica ptblica. De esta manera se estable-
cen como principios: el reconocimiento de la diversidad e integridad étni-
ca y cultural, la interculturalidad y multiculturalidad, la representacién
colectiva, la autonomia, asi como la participacién, consulta y concerta-
cién y equidad étnica.

Dentro de los ejes estratégicos que se describen como lineamientos, se
establece el de territorialidad. Este eje es entendido como el respeto por las
formas de concebir y vivir el territorio, que son propias de la poblacién
indigena en Bogotd. De éste se desprenden, a su vez, tres caracteristicas: a)
el respeto y promocién de la cultura indigena, con todo lo que ello signi-
fica (acceso a sitios sagrados, rescate y realce del patrimonio cultural, apoyo
de las manifestaciones artisticas, etc.); b) apoyo a iniciativas de regulacién
y gestién ancestral del territorio; y ¢) reconocimiento y promocién del
habitat propio de las culturas indigenas, con énfasis en oferta de vivienda
con criterios de dignidad adecuados a sus particularidades socioculturales.

En Bogotd, los descendientes de los Muiscas se agruparon en dos cabil-
dos en las localidades de Suba y Bosa. Se consagré en la constitucién de
1991 una serie de derechos para los grupos étnicos, lo que ha permitido
que se intensifique el proceso de organizacién y reencuentro cultural.
Actualmente existen, de manera organizada y legalmente reconocidos,
cinco cabildos indigenas, los cabildos Muiscas de Bosa y Suba, los Pijaos
Ambika, los Kichwas procedentes del Ecuador y radicados definitivamen-
te en Bogotd D. C., y los Ingas procedentes del valle del Sibundoy
(Putumayo), ambos, hablantes de la lengua kechua. En la capital, se vie-
nen presentando paralelamente otros procesos de preconstitucién cultural
de los Muiscas en los municipios vecinos de Cota, Chia y Sesquilé"”.

Actualmente se han venido desarrollando algunas manifestaciones
encaminadas a trabajar en la implementacién de los lineamientos consa-
grados en el acuerdo 359 del Concejo Distrital de Bogotd. Para superar la
marginalidad a la que estdn sometidos los grupos étnicos, la Alcaldia
Mayor de Bogotd impulsa un proyecto que se divide en dos eventos. El
primero es una “accidn afirmativa” que tiene como objetivo la compensa-
cién al grupo ante las situaciones de marginalidad. Esta accién tiene

13 Tomado del documento “La construccién de la ciudadania activa bases para la politica publica
de participacién en una Bogotd sin indiferencia’
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medidas tales como: a) otorgarle prelacién en la educacién, conservando
sus costumbres en cuanto a cultura y dialecto; también se incluye el dere-
cho a educacién gratuita y, en lo referente a la salud, pueden acogerse al
régimen subsidiado; y b) la creacién de una “Politica Indigena”, de mane-
ra conjunta con los gobernantes de los cabildos'™.

El segundo es la incorporacién de garantias para comunidades indige-
nas a través de la atencion al desplazamiento forzado.

La Corte Constitucional Colombiana ha realizado una importante in-
terpretacion de los derechos de las comunidades indigenas victimas del des-
plazamiento forzado. De esta forma, hay algunos autos de seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 que es importante tener en cuenta. El primero de
ellos es el auto 218 de 2006 en el que la Corte constaté que “el impacto a
las comunidades indigenas es proporcionalmente mayor, frente al nivel de
desplazamiento en general del pais” (auto 218 de 2006). La Corte senalé la
gravedad de las violaciones de los derechos de las comunidades indigenas en
el marco del desplazamiento forzado, y se pronuncié sobre la necesidad de
implementar un enfoque diferencial étnico especifico.

Posteriormente, en el auto 004 de 2009, la Corte ordené incorporar un
programa de garantias de los derechos de los pueblos indigenas adoptados
por el desplazamiento, y un programa de salvaguarda de los pueblos indi-
genas afectados por el desplazamiento forzado. Finalmente, en el auto 382
de 2010, la Corte constata el incumplimiento de las 6rdenes anteriores.

Referente al derecho a la vivienda

La vivienda, como derecho humano, se aborda en la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos. Con la adopcién de la Declaracién en 1948,
el derecho a una vivienda digna se sumé al cuerpo de legislacién interna-
cional universalmente aplicable. La Declaracién establece que “[...] toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”
(Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948).

14 Plaza Capital. Articulo: La participacién Indigena en Bogotd empieza a dar sus primeros pasos
[htep://portal.urosario.edu.co/plazacapital/articulo.php?articulo=344]
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El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, es considerado fundamental por sentar las bases del derecho a la vi-
vienda en la legislacién internacional sobre derechos humanos®.

Las fuentes juridicas del derecho a una vivienda adecuada, en el marco
de las normas internacionales sobre derechos humanos, explican la estruc-
tura y los procedimientos del sistema de monitoreo de tratados de la
ONU en el drea de los derechos humanos y los mecanismos especiales
relacionados con el derecho a la vivienda digna.

En 1996, la ciudad de Estambul fue sede de Hébitat II. La Agenda
Haibitat, documento adoptado por los Estados miembro, reconocié el
derecho a la vivienda como un derecho humano fundamental. Igual-
mente, se promovié una participacién real y efectiva de las ONG en los
procesos de negociacion.

El derecho a la vivienda también se discute en otro dmbito: las Metas
de Desarrollo del Milenio. En el afio 2000, los Estados miembro de la
ONU acordaron trabajar de cara al cumplimiento de ocho metas de desa-
rrollo, subdivididas en 18 objetivos especificos y mensurables. Respecto a
este tema, la meta 7 - objetivo 11 apunta a una mejora significativa en las
vidas de cien millones de habitantes de asentamientos irregulares para el
afno 2020.

El derecho a la vivienda se encuentra contemplado dentro de la
Constitucién Nacional: “Todos los colombianos tienen derecho a vivien-
da digna. El estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda” (Constitucién Nacional, Titulo III, arti-
culo 51, de 1991).

En cuanto a la gestion habitacional en Colombia, el marco legislativo
se fundamenta principalmente en la Ley 09 de 1989 de Reforma Urbana,
la Ley 3 de 1991 que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, y la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial y que modifica a las
dos leyes anteriores.

15 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial Sefior Rajindar Sachar, de la subcomisién de
prevencién de discriminacién y proteccién a las minorfas sobre el derecho a una vivienda ade-
cuada. 22 de junio de 1993. Pirr. 49. Esto se reitera en la resolucién: “El derecho humano a una
vivienda adecuada”, resultado de la sesion N.° 14, de mayo de 1993 de la Comisién de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas.
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En un inicio, la politica publica tenia como eje principal los reasenta-

mientos. Se desarrollaron acciones importantes en este sentido con la for-
mulacién de la politica habitacional establecida en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del afio 2000*. También se constituyd
el Comité Sectorial del Hébitat integrado por Metrovivienda, Departa-
mento Administrativo de Planeacién Distrital, Caja de Vivienda Popular,
Empresa de Renovacién Urbana, DAMA, y un alcalde local designado
por la Secretaria de Gobierno.
La siguiente tabla resume la legislacion para vivienda en Colombia.

Tabla N.° 1
Principales Convenciones del Sistema Interamericano ratificadas por Venezuela

N.° Fecha | Objeto de la Norma

Acuerdo 28 1933 | Crea el Departamento de Urbanismo en la Secretarfa de Obras
Publicas Municipales.

Decreto 711 1932 | Crea el Banco Central Hipotecario, BCH.

Decreto Ley 200 | 1939 | Crea el Instituto de Crédito Territorial.

Ley 21 1982 | Modifica el régimen del subsidio familiar.

Ley 9 1989 | Crea la Vivienda de Interés Social en Colombia, ademds de un fondo
especial para canalizar los recursos de ahorro que el gobierno decida
aplicar a la financiacién de la politica de VIS.

Acuerdo 6 1990 | Adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito
Especial Bogotd.

Ley 3 1991 | Crea el Sistema de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio
familiar de vivienda y reemplaza al ITC por el INURBE.

Ley 281 1996 | Redefine las funciones del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, INURBE.

Acuerdo 31 1992 | Pone en funcionamiento el Banco de Tierras.

Ley 388 1997 | Califica a las viviendas como VIS y modifica la Ley 9 de 1989 y la
Ley 3 de 1991.

Acuerdo 6 1998 | Promociona el VIS mediante la congelacion de precios.

Acuerdo 15 1998 | Crea Metrovivienda.

16 Este es un documento elaborado por la Administracién Municipal y aprobado por el concejo de
la localidad, el cual determina los usos, alturas, destinacién, reservas y crecimiento de su propio

territorio.
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Ley 546 1999 | Crea la UVRY, el Consejo Superior de Vivienda.

Decreto 619 2000 | Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial en Bogotd.

Ley 633 2000 | Crea el Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social.
Decreto 1746 2000 | Autoriza a las Cajas de compensacion familiar a orientar recursos.
Ley 820 2003 | Fija los criterios que deben servir de base para regular los contratos

de arrendamiento de los inmuebles urbanos destinados a vivienda.

Decreto 216 2003 | Determina los objetivos y la estructura orgdnica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Decreto 555 2003 | Crea el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA.

Decreto 554 2003 | Suprime el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, INURBE, y ordena su liquidacién.

Acuerdo 257 2006 | Transforma el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
en Secretarfa Distrital de Planeacion y crea la Secretarfa Distrital del
Hébitat.

Ley 1114 2006 | Modifica la ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la ley

789 de 2002 y el articulo 6 de la ley 973 de 2005, donde se destinan
recursos para la vivienda de interés social mediante el otorgamiento
de Subsidios de Vivienda de Interés Social Urbana y Rural.

Proyecto de 2006 | Establece los lineamientos de la politica publica para la poblacién
acuerdo No. 148 indigena residente en Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones.
Ley 1151 2007 | Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Define el VIS, subsidio

directo a la vivienda, transferencias de viviendas para VIS.

Decreto 4466 2007 | Define la vivienda de interés social, los elementos que aseguren
habitabilidad, estindares de calidad en disefio urbanistico,

arquitecténico y de construccion, y el subsidio directo a la vivienda

tipo VIS y VIP.

Decreto 3450 2009 | Reglamenta el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda vinculado
a Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Fuente: Elaboracién Propia

La tabla N.° 1 resume los cambios en la legislacién sobre vivienda en
Colombia; para las comunidades indigenas. Lo mds relevante tiene que
ver con la vivienda de interés social VIS y la vivienda de interés priorita-
ria VIP En este sentido, la Administracién Distrital, a través de
Metrovivienda, implementd, en el segundo semestre de 2005, la politica

17 La Unidad de Valor Real Constante (UVR) “es una unidad de cuenta que refleja el poder adqui-
sitivo de la moneda, con base exclusivamente en la variacién del Indice de Precios al
Consumidor, IPC, certificada por el DANE-Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica”.
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de Subsidio Distrital de Vivienda como una estrategia para proveer de
vivienda a las comunidades mds vulnerables de Bogotd, como los indige-
nas y, especialmente, los indigenas desplazados.

En el sentido juridico, un instrumento legal que sirve como herramien-
ta para garantizar el derecho a la vivienda es la accién de tutela. La Corte
Constitucional, en principio, ha establecido que el derecho a la vivienda
digna, como un derecho de cardcter prestacional, no es reclamable por via
de tutela. Sin embargo, ha determinado que de cardcter excepcional, este
derecho puede ser protegido por esta via cuando se encuentre en conexi-
dad con derechos fundamentales, tal como el derecho a la “vida digna”
(Sentencia T-585 de 2008 y principalmente la T-1091 de 2005).

Aunque existe un conjunto de tratados, politicas, leyes y acuerdos
establecidos para garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la
vivienda, en el sentido prictico no son eficaces en proveerlo; uno de los
problemas mds evidentes es la falta de coordinacién de las maltiples ins-
tancias inventariadas y la cantidad de procesos que deben cumplirse cuan-
do se desea obtener los subsidios.

Instituciones a nivel nacional y en Bogotd que han surgido para
garantizar los derechos de los pueblos indigenas y la vivienda

Cémo se vinculan y cudl es su incidencia

Vicepresidencia de la Repiiblica: Programa presidencial de derechos humanos
y derecho internacional humanitario

Tiene como objetivo principal la coordinacién general, a nivel nacional,
de la politica publica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario a través de la Expedicién del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos, y la creacién del Sistema Nacional de Derechos
Humanos. Dentro de sus dreas de accién se encuentra la de atencién y
prevencién, donde, a su vez, aparece el componente de “Comunidades

18 El Subsidio Distrital de Vivienda es un aporte en dinero o especie que hace el Distrito a un
hogar para completar los recursos propios (ahorro, crédito) y lograr el cierre financiero que le
permita adquirir, construir o mejorar una solucién de vivienda (Secretaria Distrital de Habitat).



Vivienda para pueblos indigenas en Colombia

Indigenas en Riesgo de Extincién”. Esta iniciativa surge a raiz de las reco-
mendaciones del alto Comisionado de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, quien visibiliza la afectacién diferencial de las comuni-
dades indigenas por la dindmica de la violencia. En esta drea de trabajo se
presta asesorfa técnica a las autoridades territoriales para la formulacién,
implementacién y seguimiento de politicas, planes y proyectos con enfo-
que diferencial étnico."”

Ministerio de Interior y de Justicia, Direccién de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom

Propone politicas orientadas al reconocimiento y proteccién de la diversi-
dad étnica y cultural, en particular para los pueblos indigenas, Rom y
poblaciones LGTB. Esta Direccién, adicionalmente, vela por el disefio,
programacién y coordinacién interinstitucional de mecanismos que permi-
ten el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y la
ley, que garantizan la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional

Esta entidad gubernamental beneficia a los indigenas, ya que busca movili-
zar a Colombia para superar la pobreza extrema, avanzar en la reconcilia-
cién y liderar la agenda de cooperacién internacional del pais. Para alcanzar
este proposito desarrolla acciones con victimas de la violencia y el desplaza-
miento, encaminadas a garantizar retornos y entregar la reparacién admi-
nistrativa cuando corresponde. Coordina el Sistema Nacional de Atencién
a la Poblacién Desplazada, la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema,
el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional y el Centro de Coordi-
nacién de Accién Integral; beneficia a los mds pobres con programas como
Familias en Accién, genera ingresos, obras de infraestructura, seguridad ali-
mentaria y, con su accién, contribuye a formar condiciones para la paz y la
prosperidad con programas como el Grupo de Desarrollo y Paz.

19  http://www.derechoshumanos.gov.co/Programa/Paginas/AreasFuncionesEquipo.aspx
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Defensoria del Pueblo

Esta entidad contribuye al disefio y formulacién de una politica pablica
con cardcter diferenciado, para asegurar a los pueblos indigenas la supera-
cién de la desigualdad, pobreza y exclusién que ha caracterizado las rela-
ciones con el Estado y la sociedad mayoritaria. También asegura la igual-
dad en condiciones de dignidad dentro de sus sistemas culturales, asi
como relaciones equitativas con los demds actores que conforman el sis-
tema democrdtico de los cuales hacen parte. Especificamente, es indispen-
sable la formulacién de una politica ptblica para que se haga efectivo el
derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos indigenas, que
incluya, ademds, una metodologia consensuada para la realizacién de los
procedimientos de consulta, y que asegure la participacién de los miem-
bros de las comunidades, empezando por la consulta y participacién en la
elaboracién de la reglamentacién legal de dicho proceso™.

La Defensoria del Pueblo trabaja como mediador en los conflictos que
se presentan entre los grupos étnicos o entre éstos y el Estado; el segui-
miento entre los acuerdos celebrados entre los grupos étnicos y las auto-
ridades del Estado; la presencia en regiones con situaciones criticas en
derechos humanos; la participacién en reuniones interinstitucionales y la
asesoria por parte de la Defensoria Delegada para los indigenas y los gru-
pos étnicos’. Entre las funciones asignadas a esta Defensoria Delegada, se
encuentran el analizar la legislacién étnica relacionada con la construc-
cién e implementacién de politicas publicas y la aplicacidn de las mismas,
con el fin de recomendar correctivos y mejoras; asi como la elaboracién
de informes de diagndstico sobre la situacion de derechos humanos y de
las politicas publicas correspondientes a los grupos étnicos, y formular las
recomendaciones correspondientes mediante los informes y resoluciones
defensoriales™.

20 Estudio sobre “Pueblos Indigenas y el derecho a participar en la adopcién de decisiones”™
Naciones Unidas. [www2.ohchr.org/english/.../DefensoriaPueblo_Colombia.doc]

21 Estudio sobre “Pueblos Indigenas y el derecho a participar en la adopcién de decisiones”™
Naciones Unidas. Pdg. 13 www2.ohchr.org/english/.../DefensoriaPueblo_Colombia.doc

22 Defensoria del Pueblo. Defensoria delegada para los indigenas y las minorias étnicas. Funciones.
www.defensoria.org.co/red/?item=040307 & secc=0408&ts=1
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Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, IDPAC

El objeto del Instituto es garantizar el derecho a la participacién ciudada-
na y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendien-
do las politicas, planes y programas que se definan en estas materias®.
Ademds se ocupa de la gerencia de etnias.

En relacién con los grupos étnicos, el IDPAC ha establecido tres regu-
laciones normativas, a saber:

1. Decreto 1088 de 1993, por el cual se regula la creacién de las asocia-
ciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas. Conside-
rando que la Constitucién Politica en su articulo 56 transitorio facul-
t6 al Gobierno para dictar normas relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas™.

2. Acuerdo 359 de 2009, por el cual el Concejo de Bogotd establece los
lineamientos de politica publica para los indigenas en Bogotd, D. C.
y se dictan otras disposiciones™.

3. Acuerdo N.° 269 de 2010, cuyo objeto fue expedir el régimen juridi-
co de la contribucién de valorizacién para el Distrito Capital, de con-
formidad con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, y
expedir el régimen juridico de la contribucién de valorizacién para el
Distrito Capital.

Procuraduria General de la Nacion

El ejercicio del control preventivo en relacién con la protecciéon del dere-
cho a la identidad étnica se concreta en el seguimiento a las politicas pu-
blicas del Gobierno Nacional y de las administraciones departamentales y
locales que deben promover el derecho a la identidad étnica y cultural en
los diferentes dmbitos de su competencia. En ese sentido, la Procuraduria

23 htep://www.participacionbogota.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=12
46:idpac-intituto&catid=400:idpac-instituto

24 www.participacionbogota.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&id=222:
nindigenas&layout=default&Itemid=162

25 www.participacionbogota.gov.co/index.php?option=com_content&view=category&id=222:
nindigenas&layout=default&Itemid=162
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vigila que las politicas publicas respeten el ejercicio de este derecho y ga-
ranticen la reproduccidén étnica y cultural de dichos grupos.

En el seguimiento a las politicas publicas del Gobierno Nacional, en
materia de derechos humanos, exige su cumplimiento desde una perspec-
tiva de respeto a los derechos humanos y a la identidad cultural de los gru-
pos étnicos; promueve que las politicas del Gobierno se formulen e imple-
menten de manera participativa con los representantes de estos grupos.
Adicionalmente, promueve que las politicas publicas que se refieran a los
derechos a la verdad, justicia y reparacién de los grupos étnicos, respeten
el derecho a su identidad étnica y cultural. Hace un seguimiento especial,
a las politicas del Gobierno que se refieren a la reparacién de los grupos
étnicos, para que incluyan medidas de reparacién individual y colectiva,
teniendo en cuenta su identidad étnica y cultural. Realiza el seguimiento
a las politicas publicas para verificar que éstas garanticen el acceso a los
derechos bdsicos de los grupos étnicos. De esta manera, promueve la
adopcién de medidas de afirmacién positiva y vela por la inclusién de los
grupos étnicos en los planes y programas de desarrollo adoptados por el
Estado, consultando sus aspiraciones y prioridades™.

Policia Nacional

La Policia Nacional ha establecido mecanismos de cooperacién con la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, para dise-
fiar y ejecutar herramientas de proteccion de los pueblos indigenas. Se ha
generado un fortalecimiento de las relaciones entre las Comunidades
Indigenas y la Fuerza Publica.

Ministerio de Defensa Nacional

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, en
aras de fortalecer las relaciones, los espacios de respeto y el conocimiento
mutuo, ha designado oficiales de enlace en las diferentes unidades”.

26 www.procuraduria.gov.co/html/grupos_etnicos/grupos_etnicos_quehacepgn.html

27 Evaluacién de mitad de periodo. Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo 2005- 2014. Cuestionario presentado a los Gobiernos. Informacién presentada por el
Gobierno de Colombia, Pdg. 12.
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Secretaria de Habitat Distrital

Su objeto es formular las politicas de gestién del territorio urbano y rural
para aumentar la productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo
integral de los asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas
integrales, facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna, y arti-
cular los objetivos sociales econémicos de ordenamiento territorial y de
proteccién ambiental®.

La Secretaria de Habitat es la encargada de formular las politicas de
gestion del territorio urbano y rural, que estdn orientadas a garantizar el
desarrollo integral de los asentamientos humanos en el marco de las ope-
raciones y actuaciones urbanas y el acceso de la poblacién a una vivienda
digna, articulando los objetivos y las acciones de desarrollo social, econé-
mico y ambiental del ordenamiento territorial®.

Metrovivienda

Es una institucién de la Alcaldia Mayor de Bogotd, que contribuye a la
construccion social de un habitat digno en la ciudad-regién, mediante la
gestién y provision de suelo urbanizado, la promocién de proyectos de
vivienda de interés social y el apoyo a las familias para el acceso y tenen-
cia segura de la vivienda.

Caja de Vivienda Popular del Distrito

Es la entidad del Distrito Capital que contribuye al desarrollo de la poli-
tica del hdbitat, a través del mejoramiento de barrios, reasentamiento de
hogares, titulacién de predios y mejoramiento de vivienda, mediante la
participacién ciudadana y un talento humano efectivo, con el propésito
de elevar la calidad de vida de las comunidades mds vulnerables y la cons-
truccién de una mejor ciudad integrada a la regién.

28 www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&view=article&id=167&
Itemid=221

29 www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&view=article&id=57&
Itemid=92
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La Secretaria Distrital de Planeacion

Tiene por objeto orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las
politicas, y la planeacién territorial, econdémica, social y ambiental del
Distrito Capital, conjuntamente con los demds sectores.

Cajas de Compensacion

Son entidades de proteccién social que cumplen funciones de seguridad
social y se encuentran sometidas al control y vigilancia del Estado, en la
forma establecida por la Ley. Son encargadas de otorgar subsidios de
vivienda para los trabajadores.

Las principales acciones de las instituciones descritas anteriormente, a
nivel nacional y en la capital, se centran en la prevencién de violaciones a
los derechos humanos, la proteccidn de personas y sectores vulnerables, la
lucha contra la impunidad, la garantia de los derechos de las personas des-
movilizadas y reincorporadas, la consolidacién de un sistema publico de
informacién en materia de derechos humanos, la promocién de una cul-
tura en derechos humanos y el fortalecimiento, tanto de las relaciones con
las organizaciones de la sociedad civil, como de los vinculos de coopera-
cién con los organismos internacionales.

En cuanto a los derechos a una vivienda digna para los indigenas, éstos
se contemplan dentro de las politicas que la administracién distrital
maneja para los habitantes de Bogotd, dando prioridad a las poblaciones
mis vulnerables donde se encuentra esta etnia, como es el caso de la poli-
tica de subsidio distrital de vivienda, puesta en marcha a través de Metro-
vivienda desde el segundo semestre de 2005.

Engranaje entre las instituciones

Ademds del rol propio e independiente que reconoce al Poder Judicial, la
Constitucion, en su articulo 118, también atribuye al Ministerio Pdblico
la responsabilidad de asegurar “la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones publicas”.
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En ese sentido, y en referencia al articulo 277 y subsiguientes, el Minis-
terio Publico estd llamado a proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad con el auxilio del Defensor del Pueblo. En particular, en lo que
se refiere a la proteccién de los derechos humanos en el dmbito judicial, la
Procuradurfa General debe trabajar porque se respeten los derechos funda-
mentales del inculpado y el cumplimiento de las reglas del debido proceso.

Le corresponde también, en los casos de violaciones de derechos hu-
manos, vigilar la realizacién de las correspondientes indagatorias en forma
imparcial y objetiva; responsabilidad que incluye no sélo el deber de
investigar las denuncias que recibe, sino, dictar e imponer sanciones dis-
ciplinarias a los funcionarios o servidores infractores. Asi mismo debe in-
tervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario, en defensa del orden ptblico, del patrimonio puabli-
co y de los derechos y garantias fundamentales.

El Defensor del Pueblo debe velar por la promocién, el ejercicio y la
divulgacién de los derechos humanos, y entre sus competencias se inclu-
ye las de invocar el derecho de Habeas Corpus, interponer las acciones de
tutela y acciones populares.

A los personeros municipales, designados por los Concejos
Municipales, se les atribuye la realizacién de actividades, promocién y
proteccién de los derechos humanos, hallindose ademds habilitados para
recibir e instruir denuncias sobre violaciones de esos derechos en su juris-
diccién, pudiendo, igualmente, ejercitar acciones de proteccién.

Al Ministerio del Interior también le corresponde un papel esencial: es
responsable, segtin la Ley N.© 199 del 22 de julio de 1995, de coordinar las
actividades desarrolladas por las instituciones gubernamentales involucra-
das en la promocidn, la defensa y la protecciéon de los derechos humanos.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC) reconocidas que actdan a
favor de los derechos de los pueblos indigenas y la vivienda en Colombia
Organizaciones internacionales

Las organizaciones de la sociedad civil mds importantes que trabajan en

Colombia por los derechos de los pueblos indigenas y la vivienda se des-
criben a continuacién.
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USAID - Area de Sociedad Civil del Programa de Derechos Humanos

Busca fortalecer la capacidad de las organizaciones y redes de la sociedad
civil, cabildos indigenas y consejos comunitarios de comunidades afroco-
lombianas, para desarrollar acciones de prevencién de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
de proteccién a las poblaciones en riesgo, de restauracién de las victimas
del conflicto, de fomento de los derechos a la verdad, justicia y repara-
cién, y de fortalecimiento de una cultura de derechos humanos, median-
te el acompanamiento y apoyo a poblaciones vulnerables, la interlocucién
con el Estado y la intervencidn en la formulacién, monitoreo y evaluacién
de las politicas publicas.

UN-HABITAT

La agencia de la ONU para los asentamientos humanos comenz a traba-
jar a partir de la declaracién de Vancouver de 1976. Su sede estd en Nai-
robi, Kenia. En nuestra regién funciona UN-HABITAT América Latina,
la oficina local para América Latina y el Caribe.

Observatorio Urbano Global (Ciudades para un futuro mds sostenible)

Es un sistema creado por Naciones Unidas para ayudar a los gobiernos,
las autoridades locales y las asociaciones con las que colaboran, en los pro-
cesos de puesta en prictica de la Agenda Habitat, fomentando el conoci-
miento de mejores politicas urbanas hacia la sostenibilidad.

Alianza para las ciudades

Este programa de financiamiento, desarrollado por el Banco Mundial y
UN-HABITAT, apoya a los diferentes gobiernos locales en el disefio de
estrategias para satisfacer las necesidades de desarrollo de las ciudades, ase-
gurando, de acuerdo a sus promotores, que las preocupaciones especificas
de los pobladores se tomen en cuenta en los planes nacionales.



Vivienda para pueblos indigenas en Colombia

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Rela-
tor especial sobre vivienda adecuada

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU nombré un relator espe-
cial sobre vivienda adecuada, quien informa sobre el cumplimiento de
este derecho y el fomento de la cooperacién entre los gobiernos, la ONU,
las organizaciones internacionales y la sociedad civil.

COHRE

El centro de Derechos a la Vivienda y proteccién contra los lanzamientos,
con sede en Ginebra, Suiza, promueve y protege el derecho a la vivienda
para todos y en cualquier lugar del mundo. Trabaja por el fortalecimien-
to y defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales, con énfasis
en la seguridad del derecho a la vivienda para grupos vulnerables y vulne-
rados. Desarrolla varios programas entre los cuales se cuentan la capacita-
cién, investigacion, publicaciones, apoyo a juicios, entre otros.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR

Fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1950, como uno de los multiples esfuerzos realizados por la
comunidad internacional para brindar proteccién y asistencia a los refu-

giados.
Alianza para un mundo responsable, plural y solidario

El desafio de la Alianza es favorecer a la unidad en la diversidad, procla-
mando asi la capacidad de nuestras sociedades para comprender y valorar
la complejidad de las situaciones, la interdependencia de los problemas y
la legitimidad de los diversos puntos de vista geoculturales, sociales y pro-
fesionales.

Federacién Internacional de Derechos Humanos, FIDH

Tiene como funcién principal promover y respetar todos los derechos
establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
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convenio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el Convenio
Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.

Amnistia Internacional

Se trabaja para luchar contra los abusos de los derechos humanos y para
cambiar las leyes que, en ocasiones, tratan de legitimarlos. Es un movi-
miento independiente de cualquier gobierno, ideologia politica o credo
religioso. Cuenta con cerca de un millén y medio de personas afiliadas en
todo el mundo.

Comisién Internacional de Juristas, CIJ

La CIJ dedica sus esfuerzos a garantizar la primacia, la coherencia y la
puesta en practica del derecho internacional, asi como de los principios
que promueven los derechos humanos, con el fin de garantizar que, en la
evolucién del derecho internacional, se observen los principios de los
derechos humanos y se ejecuten las normas internacionales en el dmbito
nacional. La Comisién Internacional de Juristas se fundé en Berlin, en
1952, y estd compuesta por sesenta eminentes juristas que representan los
diferentes sistemas juridicos del mundo.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH

Es una de las dos entidades del sistema interamericano de proteccién y pro-
mocién de los derechos humanos en América. El otro érgano es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La CIDH es un 6rgano principal y
auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que emer-
ge de la Carta de la OFA y de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, y actta en representacion de todos los paises miembros de la OEA.
Otras entidades

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional; Centro de Documenta-
cién, Investigacion e Informacién de los Pueblos Indigenas; Brigadas
Internacionales de Paz; Comité de América Latina y el Caribe para la
212| Defensa de los Derechos de la Mujer; Comité Internacional de la Cruz Ro-
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ja; Consejo de Derechos Humanos; Convencién Europea de Derechos Hu-
manos; Corte Interamericana de Derechos Humanos; Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe; Human

Rights Watch; Instituto Interamericano de Derechos Humanos; entre otras.

Organizaciones nacionales
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC

Es la organizacién nacional madre que representa y trabaja con los pue-
blos indigenas de Colombia. Se esfuerza por fortalecer la unidad indige-
na, y luchar por los derechos a la tierra, la cultura y la autonomia de los
pueblos indigenas en Colombia.

Centro de Cooperacion al Indigena, CECOIN

Se dedica a la sistematizacién de la resistencia de los indigenas frente a la
guerra en Colombia, con énfasis en la zona andina. Su amplio sistema de
informacién estd construido con base en la informacién de los propios
pueblos y organizaciones indigenas.

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, ACIN - CXAB WALA
KIWE

Se ha constituido como entidad de apoyo al proceso comunitario zonal
de organizacién, conformacién de la entidad territorial indigena, conso-
lidacién de su autonomia politica y juridica y creacion de un sistema pro-
pio en educacién, salud, manejo de recursos naturales y economia solida-
ria. En general vela por los derechos de su etnia.

Asociacion de Cabildos Organizacion Indigena de Antioquia, OIA

Es una organizacién social de base, constituida juridicamente como enti-
dad de derecho publico, encargada de la representacién politica de las
comunidades indigenas de Antioquia pertenecientes a los pueblos Tule,
Sent y Embera. A través de la reivindicacién de la integridad de derechos
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humanos y étnicos, la OIA se propone lograr el pleno ejercicio de éstos,
de tal forma que se asegure la vida digna, el bienestar comunitario y la
pervivencia cultural de los pueblos.

Colectivo de Trabajo Jenzera

Trabaja con los pueblos afrocolombianos e indigenas de la region del
Pacifico en Colombia, quienes son especialmente afectados por el conflic-
to armado. Apoya el fortalecimiento de la identidad cultural y la lucha
por sus derechos.

Fundacion Hemera

Es un grupo interdisciplinario de profesionales con formacién en las 4reas
del derecho, la antropologia, la economia y la comunicacién para el desa-
rrollo. Su misién es trabajar por el progreso de los distintos estamentos de
la sociedad colombiana, por el mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades y regiones del pais, apoyando aquellas iniciativas que
busquen la construccién de politicas de paz, desarrollo y convivencia
entre los colombianos, a través de la comunicacidn, la investigacién y la
gestion de proyectos sociales.

Fundacién Minga

Promueve la defensa y el ejercicio de los derechos humanos, concebidos
integralmente, en articulacién sinérgica con las diversidades de actores so-
ciales (campesinos, indigenas, negros, mujeres, jovenes, ninos e iglesia de
base), no gubernamentales y estatales, a nivel regional, nacional e interna-
cional. Orienta su proyecto institucional hacia la transformacién de las
condiciones politicas, econémicas y sociales existentes en Colombia, que
permitan superar la crisis de derechos humanos, la crisis humanitaria, la
impunidad y el conflicto armado; aportando a la construccién del desa-
rrollo humano integral, sostenido en un real Estado Social de Derecho,
soberano y en paz. Promueve, ademds, la defensa y el ejercicio integral de
los derechos humanos, la participacién organizada de los sectores sociales
excluidos y la autonomia territorial y cultural de los pueblos que compo-
214 | nen la nacién colombiana.
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Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC

Maixima autoridad tradicional de los nativos del departamento del Cauca.
Promueve los procesos econémicos, sociales y politicos del departamen-
to, su objetivo es trabajar por el reconocimiento de los derechos de los in-
digenas de la region. Para ello se concentra en acciones como: recuperar
las tierras de los resguardos, ampliar los resguardos, fortalecer los cabildos
indigenas, no pagar terraje, hacer conocer las leyes sobre indigenas y exi-
gir su justa aplicacion y defender la historia, la lengua y las costumbres
indigenas, asi como formar profesores indigenas para educar de acuerdo
con la situacién de los indigenas y en su respectiva lengua.

Comisién Colombiana de Juristas

El trabajo de esta Comisién es contribuir al desarrollo del derecho inter-
nacional de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, y a la plena vigencia del Estado social y democritico de dere-
cho en Colombia.

Colectivo de abogados José Alvear Restrepo

Es una organizacién no gubernamental de derechos humanos, sin dénimo
de lucro, conformada por profesionales del derecho y estudiantes que,
apoyados en otras dreas del conocimiento y en la participacién de diferen-
tes sectores sociales y democrdticos de la poblacién, defiende y promueve
integralmente los derechos humanos y los derechos de los pueblos, desde
una perspectiva de indivisibilidad e interdependencia, con el objetivo de
contribuir a la construccién de una sociedad justa y equitativa, en la pers-
pectiva de la inclusion politica, econdmica, social y cultural.

Grupo Semillas
Es una organizacién no gubernamental colombiana que realiza activida-

des desde 1993. Su objeto de trabajo es asesorar, capacitar, promover
estrategias y acciones con diferentes actores de la sociedad sobre aspectos
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ambientales, agroecoldgicos, manejo y gestién sustentable de la biodiver-
sidad y recursos genéticos, derechos de propiedad intelectual, conoci-
miento tradicional e impactos de las nuevas biotecnologias. En especial se
relaciona, en el dmbito nacional e internacional, con organizaciones am-
bientales, comunitarias, campesinas, indigenas, negras, asociaciones de
consumidores y otros sectores de la sociedad involucrados en estos temas.

Consolidacion de la Region Amazinica, COAMA

Es una red de fundaciones que coopera con las comunidades indigenas de
la Amazonia colombiana, con el propésito de conservar la diversidad cul-
tural y biol6gica de la regién.

Etnias de Colombia

Sistema de informacién sobre grupos étnicos de la Fundacién Hemera,
entidad sin dnimo de lucro, dedicada a tareas de apoyo y promocién para
la realizacién de los derechos humanos (econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos) de los grupos étnicos de Colombia, especialmente indi-
genas. Editan el periédico virtual Actualidad Etnica con el que dan a
conocer a la sociedad nacional e internacional la realidad de estos pueblos.

OPIAC

Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana.
Creada en 1995, estd constituida por 14 organizaciones regionales de los
departamentos amazdnicos. Su objetivo es la defensa de la vida, de los de-
rechos y de los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas ama-
z0nicos.

Fundacién Etnollano

Entidad creada en 1985, que tiene como objetivo mejorar la calidad de
vida de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas de Colombia,
mediante programas de desarrollo social y ambiental. También forma

parte del Programa COAMA.
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Otras organizaciones nacionales

Asociacién de Capitanes y Autoridades Tradicionales Indigenas del Rio
Pird Parand ACAIPI; Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas
Zona Tiquid AATIZOT; Asociacién Indigena de Autoridades del Res-
guardo de Atabapo e Inirida AIRAI; Asociacién de Autoridades Tradicio-
nales Indigenas Curripaco del Resguardo del Medio Guainia JAJLAMI;
Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas del Resguardo Bajo
Guainia y Rio Negro WAYURI; Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz; Brigadas Internacionales de Paz-Colombia; Centro de
Investigacién y Educacién Popular; Colectivo de Derechos Humanos
Semillas de Libertad CODEHSEL; Comision Vida Justicia y Paz; Pasto-
ral Social Arquididcesis de Cali, SERCOLDES; Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos; Comunidad de Paz de San José de
Apartad6; Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento;
Didlogo Inter Agencial en Colombia; Fundacién Ideas para la Paz; Fun-
dacién Manuel Cepeda Vargas; Fundacién para la Libertad de Prensa;
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos ILSA; la Fun-
dacién Instituto para la Construccién de la Paz; Movimiento de Victimas
de Crimenes de Estado en Colombia; Organizacién Nacional Indigena de
Colombia; Organizacién Panamericana de la Salud; Fundacién Restrepo
Barco; Secretariado Nacional de Pastoral Social; Federacién Colombiana
de Municipios; y Consejo Gremial Nacional, entre otras.

Entre los mds destacados gremios de asociaciones se encuentran Alian-
za de Organizaciones Sociales y Afines y la Confederacién Colombiana de

ONG.
Organismos que trabajan fuera de Colombia

Colombian Human Rights Network, Colombian Support Network,
Derechos Human Rights, Equipo Nizkor.
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Organizaciones del tema vivienda
Fedevivienda

Nace como un grupo de organizaciones de distintas regiones del pais, que
compartian experiencias, expectativas y esperanzas frente a la posibilidad
de contribuir a solucionar el grave problema habitacional y de calidad de
vida de la mayoria de la poblacién colombiana. Las funciones principales
son el acompafamiento y asesorfa de procesos de mejoramiento de vi-
vienda y construccidén en sitio propio, la formacién sobre los temas rela-
cionados con la gestién urbana, la realizacién de consultorias e investiga-
ciones, entre otros, que van dirigidos a apoyar la labor de sus entidades
afiliadas, a las organizaciones sociales, comunitarias y barriales, a entida-
des del sector publico a nivel nacional, departamental y municipal, al sec-
tor académico y al sector de la construccién.

Articulacién de las organizaciones entre ellas y
con las instituciones nacionales y locales

En Colombia, el papel que tienen las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) se puede diferenciar en dos campos: uno es su contribucién a la
defensa de la democracia y otra sus aportes al desarrollo™.

Para la construccién de la democracia, las OSC cumplen, por lo
menos, cuatro funciones cruciales: como veedoras, que en esencia impli-
ca ser criticas y hacer contrapesos; proponiendo nuevos temas en la agen-
da publica, construyendo y facilitando el didlogo entre actores disimiles y
diversos como en el caso del conflicto; ser reproductoras de la democra-
cia (se constituyen en las escuelas de formacién de ciudadania); e insistir
en el papel de ser generadoras de confianza, de tolerancia, de espacios de
encuentro para la convivencia.

En la bisqueda del desarrollo, son aliadas por excelencia en la ejecucién
de tareas especializadas por su conocimiento de la realidad social y su cer-
canfa con ella, y por el compromiso con los objetivos que persiguen. El reto
que enfrentan las OSC es cumplir con estos roles manteniendo la coheren-

30 Foro Abierto — Consulta Nacional a OSC — Colombia, Junio de 2010.
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cia, la capacidad de cooperacién, la autonomia y la sostenibilidad. En espa-
cios publicos, y a nivel nacional e internacional, son actoras del desarrollo
sostenible y/o del desarrollo humano, con un enfoque basado en derechos.

Las OSC también tienen debilidades, en particular, de sostenibilidad
y estabilidad, que las convierten a su vez en grupo meta de la accién de la
cooperacion internacional. Una preocupacion adicional es la ausencia de
OSC con cierto nivel de mediacién en varios lugares del territorio nacio-
nal y, en especial, en las zonas criticas y apartadas.

Se reconoce como un reto para las organizaciones sociales en Colom-
bia a la gravedad de la represién, persecucion y criminalizacién del movi-
miento campesino y, por ende, de las OSC que tienen un trabajo directo
en las zonas eminentemente rurales y con las poblaciones rurales victimas
del desplazamiento forzado.

El representante del Gobierno Nacional destacd la importancia que
tiene para el pais el que OSC colombianas construyan una agenda inter-
nacional propia. Ademds, destaca como un valor agregado su papel como
operadoras de proyectos del Estado.

Las OSC colombianas avanzan en procesos de articulacion sectorial
y/o territorial y con otros actores sociales. De manera particular, trabajan
por fortalecer la Confederacién Colombiana de ONG (CCONG), las fe-
deraciones regionales y la Alianza de organizaciones sociales y afines,
como expresiones de este esfuerzo (Consulta Nacional OSC, 2010).

La CCONG se crea con la misidon de servir de enlace y facilitar pro-
cesos de interlocucién, cabildeo y negociacién entre las ONG, el sector
publico y privado, y las agencias internacionales para la construccién de
bienes publicos. Actualmente, cuenta con 12 federaciones departamenta-
les y 18 ONG nacionales que trabajan en diferentes sectores del desarro-
llo social y que representan alrededor de mil ONG del pais. Esta corpo-
racién sirve como enlace para proyectos entre Estado-Sociedad Civil-
Agencias Internacionales, para poner en marcha acciones concretas y con-
vertirlas en modelos institucionales de utilidad.

219



Yadira Caballero Quintero

Politicas, planes, programas y/o proyectos que han sido implementados
para los indigenas en el pais y en la ciudad capital

En beneficio de los indigenas colombianos se desarrollan programas, pro-
yectos y actividades en instituciones como el Ministerio del Interior y de
Justicia, Accién Social, el Ministerio de la Proteccién Social, el Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y el
Ministerio de Educacién Nacional, entre otros.

Los principales programas se han destinado, entre otras cosas, para
atender las necesidades de los desplazados internos, capacitar a los
miembros de la Fuerza Publica en materia de derechos humanos y dere-
cho internacional humanitario, promover la educacién y bienestar sani-
tario de los pueblos indigenas, responder a los reclamos sobre tierras y
territorios y llevar a cabo consultas con pueblos indigenas en lo relacio-
nado con algunos proyectos econémicos y leyes. Actualmente, existe
una disposicién del Estado para impulsar lineamientos generales de
politica publica concertada con los pueblos indigenas y varios planes
relevantes, como es el caso del apoyo a comunidades indigenas en alto
grado de vulnerabilidad.

En el plano de la salud de los indigenas, el Estado Colombiano ha da-
do prioridad a la investigacién sobre la medicina tradicional como una
linea de politica en el Plan de Salud Puablica 2007-2010. Ademds, se han
establecido Entidades Promotoras de Salud Indigenas, conformadas por
autoridades tradicionales indigenas y, a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, se han hecho esfuerzos para atacar los problemas de
desnutricién, mediante varios programas de complementacién alimenta-
ria, prevencién y atencién a la desnutricién.

En lo concerniente a la educacién, el Ministerio de Educacién
Nacional ha implementado y promovido una politica etnoeducativa, con
el fin de “posicionar la educacién intercultural en todas las escuelas y
colegios del sector oficial y privado del pais”. Durante el 2008 y 2009, el
Gobierno ha venido impulsando propuestas, dentro del marco de la
Mesa de Concertacién de las Politicas de Atencién Educativa para los
Pueblos Indigenas (CONTCEPI), para un Sistema Indigena de Edu-
cacién Propia (SEIP). Segtn informacién proporcionada por el Gobier-

220| no, el nimero de indigenas matriculados aumenté constantemente en
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los dltimos tres afios, de 319 226 en el 2007 a 331 469 en el 2008, y a
343 676 en el 2009°'.

Una de las politicas mds destacadas en beneficio de los pueblos indi-
genas en Colombia es la politica de prevencidn, proteccién y atencién al
desplazamiento forzado interno, mediante la cual se han realizado una
serie de acciones encaminadas a mitigar las condiciones de discriminacién
para contrarrestar las circunstancias iniciales de vulnerabilidad en que han
vivido los grupos étnicos.

En cuanto a la proteccién de los derechos fundamentales de los indi-
genas, se ha avanzado en el fortalecimiento de los procesos de Consulta
Previa. En este sentido, es importante la labor de acompafiamiento que
adelanta el Grupo de Consulta Previa del Ministerio del Interior frente a
procesos tales como:

* ISAGEN, EPSA y las Empresas Publicas de Medellin - EPM, con la
energfa edlica (antenas de medicién del viento);

e PDVSA - Gasoducto;

e INVIAS - Carretera Santa Ana Mocoa - Proyecto Conexién terrestre
Nuqui - Alto de Copidijo - Chocé - Proyecto Variante de Arboletes -
Transversal del Caribe, jurisdiccién departamento de Antioquia -
Proyecto Doble Calzada Buenaventura - Buga, Sector Buenaventura -
Loboguerrero;

* TELECOM - Redes Pasto - Ipiales; Instituto Nacional de Concesio-
nes - construcciéon de diferentes obras en la via Santander de Quili-
chao;

* Ministerio del Interior y de Justicia - Construccién del Estableci-
miento Penitenciario y Carcelario de Jamundi;

* ECOPETROL - Silvestre - Guajira - Proyecto Orito 3D - Putumayo;

* ANH - Crudos Pesados - Vichada, Arauca y Vaupés™.

31 La situacién de los pueblos indigenas en Colombia. Informe del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indige-
nas, 2010.

32 Ministerio del Interior y de Justicia. Viceministerio del Interior. Grupo de Consulta Previa.
Pégina 1. [http://www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNewsNo1815DocumentNo

1355.DOCX]
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Otros avances en consulta se presentan para la elaboracién de los Planes
de Salvaguarda, en desarrollo de una Politica Nacional de Gobierno y del
auto 004 de la Corte Constitucional, donde se han realizado reuniones y
el Ministro del Interior y de Justicia instal6 el proceso de consulta del pri-
mer plan de salvaguarda indigena para la comunidad de Totoré-Cauca, y
se instal6 el proceso de consulta previa del plan salvaguarda de los pue-
blos indigenas Yanaconas y Kokonucos.

Entre las politicas mds relevantes para dar solucién a los problemas de
la poblacién indigena mds vulnerable, especialmente la desplazada, se des-
tacan la Politica de Prevencién y Proteccién para la Poblacién Desplazada,
Politica de Atencién Humanitaria para la Poblacién Desplazada, Politica
de Tierras y Territorios para la Poblacién Desplazada, Politica de
Generacién de Ingresos, Politica de Vivienda para la Poblacién
Desplazada, Politica de Retornos para la Poblacién Desplazada, Politica
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién.

En el Programa de Garantia de los derechos de los pueblos indigenas
afectados por el desplazamiento®, la Corte sefiald que la concertacién e
implementacién del programa deberd sujetarse al cumplimiento de tres
componentes: la prevencién y atencién de los derechos individuales y
colectivos; el respeto de criterios de racionalidad constitucional en las
politicas publicas; y la participacién de las organizaciones que promuevan
los derechos humanos indigenas. En el informe del 22 de abril de 2010
sobre el auto 004, remitido a la Corte Constitucional, el Gobierno
colombiano presenté las diferentes acciones llevadas a cabo para darle
cumplimiento. Segiin este informe, el Gobierno ha realizado avances en
tres aspectos: la capacitacién de funcionarios para la ejecucién de las 6rde-
nes del auto (especialmente en lo relacionado con los mecanismos parti-
cipativos y de consulta previa); el diseno de la metodologia para desarro-
llar el programa de garantias; y los planes de salvaguarda étnica
(Rodriguez et al. 2010).

En el Programa de Proteccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y de Justicia, se establecié como una de las poblaciones obje-

33 La primera orden del auto 004, encargé al Gobierno disefiar un programa de garantfas de los
derechos de los pueblos indigenas afectados por el desplazamiento, con cronograma de imple-
mentacién y seguimiento en un término mdximo de seis meses desde la fecha de expedicién del
auto en enero de 2009, pero, actualmente el Gobierno nacional no ha dado un estricto cumpli-
miento a la orden (Rodriguez et al., 2010).
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to, a los Dirigentes o activistas de grupos étnicos. Este Programa apoya al
Gobierno Nacional en “la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y
seguridad de la poblacién objeto que se encuentre en situacién de riesgo
cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y en razén del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, ptblicas, sociales o hu-
manitarias” (Ministerio del Interior y de Justicia-Decreto nimero 2816
de agosto 22 de 2000).

La Policia Nacional ha establecido mecanismos de cooperacién con la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo para dise-
flar y ejecutar herramientas de proteccién de los pueblos indigenas.
Ademds, se ha generado un fortalecimiento de las relaciones entre las
Comunidades Indigenas y la Fuerza Publica* (Ministerio de Defensa Na-
cional).

Respecto a la vivienda para las poblaciones indigenas, la politica de
vivienda integra el enfoque diferencial dentro de sus lineamientos funda-
mentales. El informe sobre el auto 004 de 2009 afirma que se cuenta con
dos iniciativas sobre la vivienda, que tienen enfoque diferencial y que
estdn en proceso de implementacién. Una es la expedicion del Decreto
2965 del 11 de agosto de 2009 por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, con el cual se les permite ser oferentes de proyectos de
vivienda a los departamentos, los municipios, los distritos o las dependen-
cias de las entidades territoriales que, dentro de su estructura, desarrollen
la politica de vivienda de interés social, los cabildos, los gobernadores de
los resguardos indigenas legalmente constituidos y los consejos comuni-
tarios de las comunidades negras legalmente constituidos™.

La segunda iniciativa se relaciona con la “vivienda digna y hébitat salu-
dable”™, en lo concerniente al subsidio familiar de vivienda de interés
social rural para la poblacién desplazada. La reforma consistié en una fle-
xibilizacién de la aplicacién de dicho subsidio en suelo urbano y rural.”

34 Informacién proveniente del Ministerio de Defensa Nacional.

35 De igual forma, permite ser oferentes de proyectos de vivienda de interés social rural a las enti-
dades privadas que comprendan en su objeto social la promocién y el desarrollo de programas
de vivienda de interés social.

36 Es una modificacion al articulo 6 de la Ley 1190 de 2008 y el Decreto 2675 de 2005.

37 La Resolucién 1031 del 3 de junio de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en su articulo 2, determiné la aplicacién de este tipo de subsidio en cualquier parte
del pais o modalidad de solucién de vivienda, tanto en zona urbana como rural, independien-
temente de la modalidad de la cual se postulé o asignd.
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El mismo articulo establecié que “la poblacién desplazada perteneciente
a comunidades indigenas, comunidades negras o afrocolombianas podrd
adquirir, construir o mejorar soluciones de vivienda en propiedades colec-
tivas conforme a los mandatos constitucionales y legales, tradiciones y sis-
temas de derecho propio de cada comunidad” (Resolucién 1031 del 3 de
junio de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, articulo 2). Actualmente se cuenta con otras modificaciones a la
politica de vivienda que apuntan a integrar el enfoque diferencial, pero
que estdn en proceso de consulta previa.

En respuesta a la politica de verdad, justicia, reparacién y no repeti-
cién, especificamente al componente de garantias de no repeticion, una
de las estrategias es la prevencion del despojo y la proteccion de las tierras
y territorios de la poblacién desplazada. Las actividades concretas de
implementacién de la politica, relevantes a los indigenas porque incluyen
un enfoque diferencial, consisten en formar, ampliar, reestructurar y sane-
ar resguardos indigenas, y en titular territorios colectivos de comunidades
negras. Ademds, se tiene en cuenta hacer un estudio que analice las nece-
sidades de la jurisdiccién especial indigena y el derecho propio de las
comunidades negras y afrocolombianas en funcién de la defensa del dere-
cho fundamental al territorio.

Dentro de los proyectos que dan respuesta a la politica de verdad, jus-
ticia y reparacién para los indigenas, se encuentra el Saneamiento de
Resguardos Indigenas a Nivel Nacional, y la adquisicién y adjudicacién
de tierras a comunidades Indigenas del INCODER, del cual se presentan
resultados desde 2005 a junio de 2010. Este proyecto se ha implementa-
do mediante la adjudicacién presupuestal de dinero para la compra de
terrenos con el fin de realizar la ampliacién de resguardos en todo el pais
y se han realizado convenios con otras instituciones estatales para llevarlo
a cabo. A continuacion se presenta un panorama de la utilizacién del pre-
supuesto asignado.

En el afio 2005 se adquirieron 6 375 hectdreas, por un valor de $ 4 357,3
millones;* con lo cual se beneficiaron 73 familias. La mayor parte del pre-
supuesto y gestion del INCODER se concentré en el saneamiento del res-
guardo unido U"WA, para el que se adquirieron 5 129 hectdreas.

38 El 88,7%, es decir $ 3 863,6 millones de pesos, corresponden a la reserva presupuestal del afio
2004.
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En el departamento del Cesar se han negociado dos predios con una
extensién de 236 hectdreas, por un valor de $ 125,1 millones, para bene-
ficiar a la comunidad indigena Kankuamo. Se han negociado siete pre-
dios dentro del convenio con la Gobernacién por un valor de tres mil
millones.

Hasta el ano 2005 se adquirieron 252 mejoras por valor de $ 6 164,8
millones, para el saneamiento de los resguardos indigenas: U'WA,
Kogui - Malayo Arhuaco, Embera - Katio, Sicuani - El Tigre. El sanea-
miento de los dos primeros se adelanté con recursos de la reserva presu-
puestal del 2004”.

Se destacan en el 2005 dos eventos importantes: el primero es la firma de
un Convenio con la Gobernacién de Antioquia por un valor de $ 127,9 millo-
nes, de los cuales 80 millones de pesos se destinaron para el saneamiento
de los Resguardos Indigenas Chaquenoda, Nusidé y Murri - Pantanos; y
el segundo evento es la expedicién de diez resoluciones de constitucién de
resguardos y una de ampliacion, que beneficiaron a 387 familias indige-
nas, con un cubrimiento de 46 035 hectdreas.

Para el ano 2006 se realizé la ejecucion de la reserva presupuestal de
2005%, dentro del programa de adquisicidn y adjudicacién de tierras y
saneamiento de resguardos para comunidades indigenas a nivel nacional,
donde se cancelaron predios adquiridos a finales de 2005 por un valor
de 526 millones de pesos, legalizados en 2006 con 139,98 hectéreas.

Para el Saneamiento del Resguardo Unido U"WA® se constituyé una
reserva de 989,1 millones de pesos. Para el marco del convenio con la
Gobernacién de Boyacd®, se adquirieron 15 predios con un 4rea de 638,7
hectdreas y un valor de $ 427 millones, y dos mejoras con 148,3 hectdre-
as por $ 17,2 millones. Adicionalmente, se ¢jecutaron $ 14,2 millones en
la financiacién de actividades de apoyo para la negociacién de los predios
como levantamientos topograficos, visitas técnicas y avalto.

39 [http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Asuntos_de_Interes/Derechos_Humanos/DDHH/
Boletin_DDHHsept.pdf.] Ministerio de Defensa. Direccién de Derechos Humanos.
Compromiso y transparencia: un balance de la politica integral de derechos humanos y derecho
internacional humanitario del ministerio de defensa nacional.

40 Reserva constituida por $ 654 millones de pesos.

41 La Floresta, La Esperanza, San Ariel (Magdalena) y Flor de Cachimbo (Tolima).

42 Se dio continuidad a la ejecucién de los convenios de cooperacién celebrados en el 2005 con la
Gobernacién de Boyacd y la Corporacién Regional de Norte de Santander Corponorte.

43 Reserva de $ 500 millones.
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En desarrollo del convenio con Corponorte, (reserva $ 489,1 millo-
nes), se adquirieron cuatro predios con una extensiéon de 211,1 hectéreas
y once mejoras de 84,4 hectdreas, por un valor de $ 457,5 millones. Ade-
mids, se invirtieron $ 4,7 millones en la financiacién de actividades de
apoyo para la adquisicién de los predios.

En cuanto a la adquisicién de tierras a comunidades indigenas del
Cauca, apoyados en el decreto 982 de 1999 se dio continuidad a la eje-
cucién del convenio de cooperacién establecido en el 2005 con la Go-
bernacién del Cauca, por valor de tres mil millones, lo que constituy6 una
reserva de $ 2 820. En este mismo afno se destinaron $ 2 324 millones
para la adquisicién y adjudicacién de tierras para comunidades indigenas,
y se adquirieron cuatro predios con un drea de 1 500 hectdreas, por valor
de $ 2 264,4 millones.

Para el Saneamiento del Resguardo Unido U'WA, de los tres mil
millones asignados a este proyecto, $ 1 469,3 millones se destinaron a la
adquisicién de mejoras en los municipios de Cubard y Guicdn (departa-
mento de Boyacd). Hasta el 31 de diciembre de 2006 se adquirieron 13
mejoras con una extensién de 857,1 hectdreas por un valor de $ 241,4
millones ($ 58,3 millones para gastos inherentes) y se suscribi6 un conve-
nio con la Gobernacién de Boyacd por un valor de $ 1 169,5 millones,
para ser ejecutados en el ano 2007. Se destinaron otros $ 1 530,7 millo-
nes para adquirir predios y mejoras en los municipios de Chitagd y Toledo
(departamento de Norte de Santander).

Para las comunidades indigenas del Cauca, el presupuesto asignado
fue de cuatro mil millones, de los cuales $ 3 760 millones corresponden
a compra de tierras y $ 240 millones a gastos inherentes. A 31 de diciem-
bre de 20006, se adquirieron 14 predios, con un drea de 895 hectdreas por
un valor de $ 3 373,7 millones, y se suscribié un convenio con la Gober-
nacién del Cauca por un valor de $ 386,3 millones.

Para la constitucién y ampliacién de resguardos indigenas, el Consejo
Directivo aprobé veinte resguardos, de los cuales 16 son de constitucién,
con un 4rea total de 10 868 hectdreas que benefician a una poblacién de
905 familias; y cuatro son de ampliacién, con un drea total de 3 109,6
hectdreas que benefician a una poblacién de 429 familias.

En resumen, el drea total de tierras legalizadas al 31 de diciembre de
2006 fue de 13 977,6 hectdreas, lo que beneficié a una poblacidn total de
1 374 familias, especialmente en los departamentos de Antioquia, Cauca,
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La Guajira, Narifo, Putumayo, Valle del Cauca y Tolima.

En 2007, el plan de adquisicion y adjudicacién de tierras a comunida-
des indigenas se realizd con reserva presupuestal de 2006. Para el
Saneamiento del Resguardo Unido U'WA en los departamentos de
Boyacd y Norte de Santander, y Centro Oriente se destinaron $ 1 179,1
millones. Para la adquisicién de tierras a comunidades indigenas del
Cauca fueron $ 561,4 millones.

En la ejecucién del presupuesto de 2007, con los recursos asignados para
comunidades indigenas, se adquirieron y adjudicaron dos predios, El Edén
en el departamento de La Guajira, con un drea total de 383,1 hectdreas por
un valor de $ 795,7 millones; y La Cabafia, en el departamento de Narino,
con un drea total de 16,9 hectdreas por un valor de $ 120 millones.

Para el saneamiento de resguardos indigenas, de los tres mil millones
asignados a este proyecto se ejecutaron, a 31 de diciembre de 2007, $ 2
880,1 millones en la adquisicién de 104 mejoras con un drea de 2 696,3
hectdreas por un valor de $ 2 866 millones, con gastos inherentes de
$14,1 millones.

Referente a la constitucién y ampliacién de resguardos indigenas, se
habia proyectado una meta de constitucion de trece y siete resguardos
para ampliacién. A 31 de diciembre de 2007 se constituyeron cinco y se
ampliaron cuatro.

En 2008, se realiz6 el Saneamiento de Resguardos Indigenas a nivel
nacional por 55 millones de pesos. Para el resguardo Unido U"WA en los
departamentos de Boyacd y Norte de Santander y Centro Oriente, se des-
tinaron 46,6 millones de pesos. Estas cifras son considerablemente meno-
res en comparacién con los afios anteriores debido a la incertidumbre por
una reestructuracion a nivel institucional.

En el 2009 se destinaron $ 1 500 millones para el Saneamiento de
Resguardos Indigenas a nivel nacional, otros $ 1 500 millones para el
saneamiento del resguardo Unido U"WA en los departamentos de Boyacd
y Norte de Santander y Centro Oriente, y $ 1 500 millones mds para la
ad-quisicién de tierras para las comunidades indigenas del Cauca.

En cumplimiento de los acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacio-
nal y los pueblos indigenas, se avanzé con la adquisicién del predio La
Esmeralda, de 81,45 hectéreas, por un valor de $ 418,8 millones, para la
comunidad indigenas Rincén Veli en Natagaima departamento del
Tolima.
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Respecto a la constitucién de resguardos, se constituyeron nueve, con
una extension total de 16 320,096 hectdreas, en beneficio de 1 780 fami-
lias integradas por 7 434 personas, en los departamentos de Cauca,
Putumayo, Guaviare Antioquia y Narifio.

Para junio de 2010 se realiz6 la compra de un predio para la comuni-
dad Embera-Chami, para recibir a 44 familias desplazadas del resguardo
de Honduras, por un valor de 1 086,3 millones de pesos.

En lo referente al proyecto de Gestién de Asuntos Etnicos, este proce-
so tiene por objeto dotar de tierras a las comunidades indigenas y negras
para su adecuado asentamiento y desarrollo, con la finalidad de preservar
sus usos y costumbres, practicas tradicionales de produccién y el mejora-
miento de la calidad de vida de sus integrantes, con un presupuesto de
$ 2 000 millones para el saneamiento de resguardos a nivel nacional, $ 3 000
millones para el saneamiento del resguardo unido U'WA y $ 4 000 millo-
nes para la adquisicién de tierras de las comunidades indigenas del Cauca.

A junio de 2010 se constituyeron dos resguardos, con una extensién
total de 269,83 hectdreas, en beneficio de 114 familias, en los departa-
mentos de Narino y Tolima. También se realizé la ampliacién del resguar-
do Chenche Balsillas - etnia Pijao, en el municipio de Coyaima, departa-
mento de Tolima, con una extensién total de 260,84 hectireas, en bene-
ficio de 118 familias.

En atencién al requerimiento hecho por las comunidades Embera
Chami del departamento del Caquetd, desplazados por la violencia por
mds de cinco afios, el instituto efectué la adquisicién de predios por valor
de 1 086,33 millones de pesos y un drea de 294,3 hectdreas. Este hecho,
sucedido en 2010, es muy importante para la gestién del INCODER.

Otro proyecto relevante para las comunidades indigenas es el de
Protecciéon de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada por la
Violencia, como una iniciativa adelantada por Accién Social como enti-
dad coordinadora del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Pobla-
cién Desplazada. Este proyecto se financia con el apoyo del Banco Mun-
dial, la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(ASDI), el ACNUR, la Comisién Europea, la Agencia de los Estados
Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID). El objetivo de intervencién es la proteccién de las tierras y
territorios afectados por la violencia o el desplazamiento. Sin embargo, su
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campo de accién se ha extendido hacia la formalizacién y restitucién de
los derechos sobre tierras y territorios abandonados o usurpados*.

En 2011, el proyecto mds destacado para la proteccion de los derechos
humanos que compete a la poblacién indigena colombiana es el capitulo de
restitucién de tierras en la Ley de Victimas, que le permite al proyecto contar
con el aval en un gran porcentaje de aceptacién por la comisién del Senado
de la Republica. Se aprobé el articulado referente a la restitucion a las victimas
en cuanto a la educacién, vivienda, salud y las medidas de asistencia social.
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Analisis del marco juridico
ecuatoriano y politicas publicas para
pueblos indigenas: el derecho a la
vivienda frente a los derechos colectivos

Maria Lorena Brito

Introduccién

El sentido de la democracia liberal es, precisamente, la libertad y la igual-
dad de las personas que integran una sociedad. Este tipo de democracia
ha adquirido variados matices en el transcurso del tiempo, no obstante,
ha persistido histéricamente la centralidad del individuo en tanto recep-
tor de derechos y actor de obligaciones. Bajo este esquema nacen reivin-
dicaciones como el derecho a la vivienda, el cual, desde concepciones
esencialmente individualistas, podria ser considerado como un derecho
que le corresponde exclusivamente al individuo.

Resulta complejo pensar que determinadas agrupaciones sociales, en
tanto tales, tienen, dentro de una democracia liberal, la posibilidad de exi-
gir derechos diferenciados, es decir, pueden ampararse en los denomina-
dos derechos colectivos. Esta éptica engendra una serie de inquietudes so-
bre la naturaleza del derecho a la vivienda, puesto que bajo la perspectiva
de ciertas poblaciones indigenas ecuatorianas que habitan en la ciudad,
este derecho podria ser legitimamente exigido de manera colectiva y vin-
culado a reivindicaciones comunitarias.

En este contexto, el presente acdpite reflexiona sobre los derechos y po-
liticas (su grado de aplicacidn, actuales conflictos y perspectivas) dirigidos
a las poblaciones indigenas del Ecuador y de la ciudad capital, resaltando
sobretodo la problemdtica de la vivienda. Para ello, el siguiente andlisis ha
sido dividido en cinco momentos: 1) Breve contextualizacién de los trata-
dos y convenios internacionales sobre derechos indigenas y vivienda ade-
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cuada, que han sido ratificados por el estado ecuatoriano; 2) Abordaje so-
cio-histérico a cerca de los derechos de la poblacién indigena y su relacion
con el derecho a una vivienda adecuada; 3) Andlisis de la institucionalidad
creada para garantizar los derechos de los pueblos y nacionalidades indige-
nas y para sustentar su derecho a una vivienda adecuada; 4) Esquema his-
torico de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa
de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y del derecho a
la vivienda; y 5) Esbozo de las politicas, planes, programas y proyectos que
se han puesto en marcha a nivel nacional y local, para dar respuesta a los
derechos de los pueblos indigenas y la vivienda adecuada.

Aunque con cierto grado de dificultad debido a la escasez de informa-
cién, se ha procurado identificar, desde una mirada socio-histérica, los
puntos de cruce, dilemas y oportunidades de los derechos y politicas plan-
teados a favor de la poblacién indigena, que conciernen a los relacionados
con el derecho a una vivienda adecuada.

Tratados y convenios internacionales sobre derechos indigenas y
vivienda adecuada y su ratificacién por parte del estado ecuatoriano

Durante los tltimos veinte afios, los derechos de los pueblos indigenas
han adquirido gran relevancia en el escenario mundial, lo cual ha refleja-
do, por una parte, la toma de conciencia de la comunidad internacional
a cerca de los devastadores efectos que la conquista, la colonia y la moder-
nidad han tenido sobre casi todas las poblaciones originarias del mundo;
y por otra, el impacto de la presién social que han ejercido los movimien-
tos indigenas, especialmente en algunos paises de América Latina. Los
derechos colectivos y su respectiva reivindicacién son, en ese sentido, uno
de los logros més importantes de los pueblos y nacionalidades indigenas,
pues, a mds de reflejar su fortaleza y capacidad organizativa (como en el
caso de Ecuador por ejemplo), han fundado una visién totalmente inno-
vadora que trasciende el rigor del derecho individual', y se concreta en lo
que Julie Ringelheim denominaria como “la sociedad democrética en
tanto espacio cultural pluralista” (Ringelheim, 2006: 398).

1 Segin el Derecho Internacional, los derechos colectivos no niegan u opacan a los derechos indi-
viduales, al contrario, se constituyen en derechos que, complementando y profundizando a éstos
tltimos, se canalizan a poblaciones humanas con caracteristicas especificas.
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Histdéricamente, y con cierta dosis de entusiasmo, el estado ecuatoria-
no ha ratificado un sinnimero de tratados y convenios internacionales,
entre ellos los que estdn relacionados con los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, al igual que otros referentes a los
derechos individuales. Este impetu, sin embargo, no necesariamente se ha
traducido en la aplicacién real de los contenidos de estos documentos,
aunque se los haya plasmado, inclusive, en las diferentes Constituciones
del pais. El siguiente andlisis, pues, esboza brevemente de qué manera las
diferentes declaraciones, convenios, pactos y convenciones internaciona-
les, han sido acogidos y ratificados por el estado ecuatoriano, resaltando,
evidentemente, los contenidos de estos instrumentos en lo que se refiere
a los derechos de los pueblos indigenas y el derecho a la vivienda.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada el 10 de
diciembre de 1948, en Paris. Ecuador, como miembro de Naciones Uni-
das desde 1945, se adhiri6 a este importante proceso.

En cuanto al derecho a la vivienda, en su articulo 25, literal 1, esta
Declaracién sefala que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, 1948).

Convencidén sobre Pueblos Indigenas y Tribales en los Paises

Independientes (Convenio 169 de la OIT)

Fue aprobada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
el ano de 1989. Reconoce “el derecho colectivo de los pueblos indige-
nas al autogobierno, el autodesarrollo, la integridad cultural, la tierra, 235
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los recursos naturales y la seguridad ambiental” (Bernal, 2000: 43). En
Ecuador, durante el gobierno de Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992),
el Convenio 169 de la OIT fue presentado al Congreso y rechazado por
el mismo. Luego de un histérico proceso de movilizacién impulsado por
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
desde 1990, y en el marco del Decenio de los Pueblos Indigenas, el
Convenio 169 de la OIT fue ratificado a nivel nacional el 14 de abril
de 1998.

En el numeral dos del articulo veinte de este Convenio, se aborda a
breves rasgos la temdtica de vivienda. No obstante, bajo una postura més
analitica, se identifica que el articulo 14 exige a los gobiernos suscritores
del Convenio a reconocer la propiedad y posesion de las tierras y territo-
rios que los pueblos indigenas “tradicionalmente ocupan” (OIT, 1989).
Este postulado se complementa con los articulos 13 y 15-19, relaciona-
dos igualmente con el tema territorial (categorfa fundamental para el
abordaje de la vivienda adecuada en tanto derecho de la poblacién indi-
gena). Otros aspectos relacionados con el derecho a una vivienda adecua-
da son: la no discriminacién (articulo cuatro) y otros derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas

Fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en septiembre de
2007, tras ocho anos de elaboracién y casi catorce de seguimiento (UNI-
FEM, 2008). Ecuador ha formado parte de este proceso y se ha sumado
en su consolidacién, sin embargo, segtin la perspectiva de la CONAIE:

Un ejemplo de la resistencia de los Estados de adoptar la Declaracién co-
mo ley es de Ecuador. En 2010 los asambleistas indigenas del movimien-
to Pachakutik presentaron una propuesta de proyecto de ley sobre la De-
claracién de la ONU para que la Asamblea Nacional pudiese considerar
su aprobacién. Sin embargo la propuesta fue rechazada por los asamble-
istas del bloque oficialista por considerarla, supuestamente, inconstitucio-

nal (CONAIE, 2010a: 6).
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Esta visién se sustenta en los nudos criticos que el estado ecuatoriano ha
identificado en la Declaracién, que son principalmente: el derecho a la
propiedad del territorio, el control de los recursos naturales (articulos 25,
26y 27), el autogobierno indigena (articulo 4) y el derecho a la autode-
terminacién (articulo 3) (CONAIE, 2010a). El derecho a una vivienda
adecuada estd inmerso en este escenario, sobretodo en el aspecto territo-
rial y en la autodeterminacion.

Igualmente, otros de los derechos promulgados en este documento
son los econémicos, sociales y culturales, que incluyen también el tema
de la vivienda. El articulo 21, concretamente, sostiene que: “Los pueblos
indigenas tienen derecho, sin discriminacién alguna, al mejoramiento de
sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacién,
el empleo, la capacitacién y el readiestramiento profesionales, la vivienda,
el saneamiento, la salud y la seguridad social” (ONU, 2007).

Finalmente, cabe indicar que la Declaracién “subraya la importancia
del derecho de los pueblos indigenas a determinar sus propias institucio-
nes, programas y politicas de vivienda[...]” (UN-HABITAT, 2009), lo
cual, en el caso de Ecuador, no implica solamente la adecuacién de la ins-
titucionalidad estatal existente, sino la reformulacién integral de su
estructura.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Fue establecido a nivel internacional en el afo de 1966. Ecuador firmé el
tltimo Protocolo Facultativo correspondiente a este Pacto en marzo de
2010, siendo uno de los paises pioneros en hacerlo (Ecuador Inmediato,
2010).

En cuanto a la temdtica de vivienda, este Pacto “es tal vez el documento
mds importantel...]” (UN-HABITAT, 2009), pues “sus propios articulos
perfilan de manera explicita a la vivienda como un derecho” (UN-HABI-
TAT, 2009). Concretamente, el articulo 11 de este documento sostiene que:

Los Estados que conforman el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados que lo conforman tomardn medi-
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das apropiadas para asegurar la efectividad de este derechol...]
(Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 1966).

El derecho a una vivienda adecuada significa que los estados “tienen la
obligacién de tomar acciones inmediatas para asegurar que las poblacio-
nes particularmente vulnerables tengan acceso al tipo de vivienda que

necesitan” (UN-HABITAT, 2009). En este 4mbito estarfan incluidas las

poblaciones indigenas.

Otros pactos y convenios relevantes

El Estado ecuatoriano se ha integrado a otros tratados internacionales que
también abordan el derecho a la vivienda y ratifican los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Entre ellos, cabe destacar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn sobre la eli-
minacién de toda forma de discriminacién racial y la Convencién sobre
la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer.

Los derechos de los pueblos indigenas y el derecho a la vivienda en el
marco legal del Ecuador

Los derechos de los pueblos indigenas: Una mirada histdrica

Desde su nacimiento en 1830, la Republica del Ecuador “ha mantenido
una relacién tensa con los llamados naturales”, quienes han sido conside-
rados como una especie de “obstdculo para el progreso” (Sdnchez, 2007:
363). El denominado problema del indio era afrontado, pues, por medio
de la educacién y la civilizacién, es decir, con proyectos modernizantes
que, finalmente, transgredian y violentaban la presencia de poblacién ori-
ginaria, a través de su negacién y deshumanizaciéon (Sdnchez, 2007: 363).
Es asf que uno de los dispositivos de control que se implementé para apla-
car el problema del indio en aquella época, era la hacienda, en cuyo régi-
men se delinearon los primeros intentos de legislacién sobre la poblacién
indigena, ante la marcada debilidad del Estado. Estos primeros bosquejos
legales se sustentaron en la dominacién étnica, “separando el imaginario
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de los habitantes en dos grandes colectivos: los blanco-mestizos (ciudada-
nos) y los otros, es decir la poblacién indigena” (Sinchez, 2007: 365).

En 1908, surgié la “primera arremetida contra el sistema de hacienda”
(Sénchez, 2007: 365), puesto que se instaurd la llamada Ley de Bene-
ficencia o de Manos Muertas. La expedicién de esta Ley hizo posible la
expropiacién de las haciendas de las 6rdenes religiosas que, a su vez, pasa-
ron a ser propiedad del Estado. Los recursos que se obtuvieron de este
proceso permitieron el financiamiento de hospitales, asilos y otras obras
de asistencia social. Igualmente, se cred la Junta de Beneficencia Social, la
cual cimenté un primer acercamiento entre la poblacién indigena y el
Estado (Sdnchez, 2007: 365). Diez afios mds tarde, se expidié la Ley de
Abolicién de Prisidén por Deudas, la misma que permitié la invalidacién
del mecanismo coercitivo del concertaje. Como efecto de esta Ley, se pro-
dujo un intenso proceso migratorio hacia la regién Costa, la cual necesi-
taba abundante mano de obra para los cultivos de exportacién
(CONAIE, 1989).

Durante el gobierno militar de Alberto Enriquez Gallo, se expidié la
Ley de Comunas (1937). Esta Ley ofrecié “incentivos para la generacién
de procesos organizativos y doté de cobertura legal a las propiedades de
las comunidades indigenas” (Sdnchez, 2007: 3606), gracias a lo cual, éstas
tuvieron la oportunidad de legitimar “sus valores, modos y précticas indi-
genas, representacion politica y defensa, gestién social de recursos natura-
les fundamentales y de otros necesarios para la reproduccién, cohesién
social e ideolédgica que generan un sentimiento de identidad” (Chiriboga,
1984). Cabe indicar que este importante logro juridico de aquella época
no ha sido concebido como tal bajo la perspectiva de la CONAIE, pues
sostiene que “la Ley de Comunas fue un intento de control por parte del
Estado a la conflictividad que se estaba generando en la zona rural”
(Sdnchez, 2007: 366).

El siguiente hito juridico a favor de los pueblos indigenas del Ecuador
lo constituyen las reformas agrarias de 1964 y 1973. A breves rasgos, la
reforma agraria de 1964 permitid, aunque de manera limitada, el desva-
necimiento del trabajo precario y la reparticién de algunas tierras que to-
davia estaban en manos de la Iglesia y del Estado. Por otra parte, la refor-
ma de 1973 se centré en los grandes latifundios que estaban en manos de
propietarios particulares.
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Los derechos de los pueblos indigenas en el Ecuador dentro de
los marcos Constitucionales de 1998 y 2008

Los primeros intentos del Estado ecuatoriano de construir marcos legales
relacionados a comunidades indigenas han sido extremadamente vincula-
dos al agro, como si el “problema del indio” fuera un aspecto subyacente
y exclusivo de entornos productivos en dreas rurales (Sdnchez, 2007). Si
bien, histéricamente, la tierra y la produccién agricola han sido funda-
mentales para las vidas de un gran nimero de sociedades indigenas, la
necesidad contempordnea de otro tipo de reconocimiento en derechos
sobrepasa la visién reduccionista que asocia, hasta con cierta fatalidad, al
indigena con el campesino. En este sentido, para el andlisis de los dere-
chos de los pueblos indigenas en el Ecuador, el presente trabajo se ha cen-
trado, principalmente, en los marcos Constitucionales de 1998 y de
2008, puesto que en éstos justamente, surge una 6ptica alternativa que
rebasa la visién netamente agrarista del tema indigena, y aborda el reco-
nocimiento de otro tipo de derechos (los derechos colectivos) desde una
perspectiva mds integral, que contempla, ademds, procesos socio-cultura-
les y etno-histéricos. Finalmente, se ha complementado esta reflexién con
el andlisis del derecho a la vivienda, mismo que, como se verd mds ade-
lante, confluye como derecho individual y como derecho colectivo para el
caso de la poblacién indigena.

La Constitucion de 1998 y los derechos colectivos de los pueblos indigenas

La influencia del movimiento indigena en el dmbito publico del pais es
innegable. A partir de su levantamiento en 1990, “el movimiento indigena
del Ecuador ha venido creciendo a paso firme hasta convertirse en uno de
los grupos indigenas mds influyentes de América y en actor fundamental
de la politica ecuatoriana” (Bernal, 2000: 41). Este potencial surgid, justa-
mente, con la conformacién de la CONAIE en 1986, cuya propuesta, a
diferencia de las de otros movimientos indigenas de similares caracteristi-
cas, dentro y fuera del pais, se ha identificado por abarcar tanto a los indi-
genas como a la sociedad ecuatoriana en su conjunto (Bernal, 2000: 42).
La constante lucha del movimiento indigena y su importante partici-
pacién en varias movilizaciones nacionales, ejercieron una marcada pre-
sién a los gobiernos de la década del noventa. Tal es asi que en abril de
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1998 se logrd la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, a favor de los
pueblos indigenas y tribales, documento que, seis afos atrds, habia sido
rechazado por el Congreso. En este mismo contexto, meses después, fue
aprobado un histérico texto constitucional que vislumbraba de manera
explicita los derechos colectivos y el cardcter pluricultural y multiétnico
del Estado ecuatoriano.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas aprobados en la
Constitucién de 1998, plantearon los siguientes temas: “derecho a la
autodeterminacién interna en relacién a su cultura, identidad, lengua,
auto-desarrollo, uso de recursos naturales y biodiversidad, y sus formas
tradicionales de convivencia y organizacién social” (Bernal, 2000: 49).
Ademds se establecié:

[...] el derecho a la educacién intercultural bilingiie; a participar de orga-
nismos oficiales; sus conocimientos y précticas de medicina tradicional; la
proteccién de los lugares sagrados; su propiedad intelectual colectiva; uso
de simbolos y emblemas propios; la posesién ancestral de las tierras
comunitarias; el derecho a no ser desplazados de sus tierras; y la propie-
dad imprescriptible de esas, las cuales fueron calificadas como inaliena-
bles, inembargables e indivisibles (Bernal, 2000, 49).

Otro de los derechos colectivos de gran relevancia para los pueblos indige-
nas del Ecuador, es aquel que corresponde a “ser consultados sobre planes y
programas de prospeccién y explotacién de recursos no renovables en sus
tierras y participar en los beneficios que esos proyectos reporten” (Bernal,
2000: 49). Adicionalmente, y por primera vez en la historia, la Constitucién
del 98 promueve las llamadas circunscripciones territoriales indigenas, las
mismas que aunque no se establezcan como derecho colectivo, podrian ser
consideradas como producto de la aplicacién de varios de éstos.

Lastimosamente, la aplicacién concreta de estas innovaciones consti-
tucionales fue algo débil durante los anos subsiguientes, tal como lo sena-
16 el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, durante
su visita al Ecuador en el 2006 (Stavenhagen, 2000).
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La Constitucion de 2008: la conformacién del Estado Plurinacional e
Intercultural y el nuevo enfoque de los derechos colectivos

En un convulsionado contexto politico, en el que la legitimidad de las au-
toridades gubernamentales era pricticamente nula’, surgieron nuevos
protagonistas, cuyas propuestas revolucionarias captaron la atencién del
pais entero, incluido el movimiento indigena. En este escenario conflicti-
vo y de agudas complejidades, se convocé a una Asamblea Nacional
Constituyente, la misma que, luego de ocho meses de labores, obtuvo un
texto constitucional aprobado por referéndum en septiembre de 2008.

La nueva Constitucién, que entrd en vigencia en octubre de ese mis-
mo afio, se ha configurado en un verdadero reto para los legisladores del
pais, especialmente en algunos de los temas que le interesan al movimien-
to indigena, es decir, en el establecimiento del Estado Plurinacional e
Intercultural y en el nuevo enfoque de los derechos colectivos’. A pesar de
esta relativa innovacién de los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas del pais, dentro del texto constitucional, la CONAIE sostiene
que “la nueva Constitucion es regresiva en materia de derechos colectivos
y en avances politicos” (CONAIE, 2010a: 96), porque, entre otras razo-
nes, “utiliza los criterios de la ‘ciudadania’ para cerrar el espacio politico a
otras opciones que no revelen su propio dmbito de influencia y control”,
asi como, segin la misma CONAIE, lo hizo la Constitucién de 1998, en
la que “el sistema politico y las estructuras de poder acotaron el alcance
de los derechos colectivos, desconectando esos derechos del sistema poli-
tico y econémico” (CONAIE, 2010a: 97).

Si bien la CONAIE discute la calidad de los derechos colectivos de la
Constitucién de 2008, y mucho mds atin, cuestiona la caracterizacién del
Estado como Plurinacional e Intercultural, ya que no encuentra propues-
tas favorables que satisfagan su proyecto politico (CONAIE, 2010a), es
fundamental considerar y reconocer que la Constitucién vigente (Arti-

2 ;Qué se vayan todos!, era la consigna del pueblo quiteo ante el fracaso del ex presidente de la
Republica, Lucio Gutiérrez.

3 Los derechos colectivos en la Constitucién de 2008 adquirieron nuevas perspectivas, puesto que
intentaron tomar en cuenta la ratificacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que tuvo lugar en 2007, y las observaciones del Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, James Anaya, quien visité el Ecuador el 28 y 29 de mayo de 2008, y fue recibido por
la Asamblea Constituyente.
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culo 57) plasma en su contenido los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador en torno a: identidad, no discrimi-
nacién, reconocimiento de propiedad y posesién de territorios ancestra-
les, distribucién y administracién de recursos naturales, consulta previa,
conservacién de pricticas de manejo de biodiversidad, conservacién y
desarrollo de formas propias de organizacién social y convivencia, reco-
nocimiento del derecho consuetudinario, no desplazamiento de territo-
rios ancestrales, reconocimiento de saberes ancestrales, preservaciéon de
patrimonio cultural e histérico, sistema de educacién intercultural bilin-
giie, fortalecimiento organizativo, participacién y cooperacién, comuni-
cacién, entre otras. Igualmente, el Articulo 1 del texto constitucional se-
fiala que el Ecuador es un Estado intercultural y plurinacional, plantea-
miento que ha generado grandes expectativas y cuyas implicaciones serdn
analizadas mds adelante.

El derecho a la vivienda y su relacién con los derechos de los pueblos
y nacionalidades indigenas en el Ecuador

Una vivienda adecuada se constituye en un derecho fundamental del ser
humano y esencial para el disfrute de una vida digna y saludable (Gago,
2009). Tal es su importancia, que:

[...] es reconocido universalmente por la comunidad internacional. Todos
los paises, sin excepcidn, tienen algiin tipo de obligacién, deber, con res-
pecto al sector de la vivienda, como lo demuestra la creacién de ministe-
rios u organismos de la vivienda, la asignacién de fondos y las correspon-

dientes politicas, programas y proyectos (UN-HABITAT, 2008).

En el Ecuador, la dimensién de esta concepcién ha sido asimilada de dife-
rentes maneras, de acuerdo a condiciones politicas determinadas y a mar-
cos normativos especificos. El presente andlisis se enfocard, pues, en los
aspectos normativos mds importantes sobre el derecho a la vivienda en el
Ecuador, para luego cerrar con una breve reflexién a cerca de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas* y su relacién con el derecho a la vi-

4 En esta reflexién se enfatizard sobre los derechos colectivos ratificados en el texto constitucional

de 2008.
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vienda’, en el marco de la construccién del Estado Plurinacional e
Intercultural (Constitucién, 2008).

Una mirada del derecho a la vivienda en el Ecuador

Como lo sefialan varios autores (UN-HABITAT, 2008; Gago, 2009), el
derecho a la vivienda estd estrechamente vinculado con el derecho a la
ciudad. La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, justamente:

[...] postula el usufructo equitativo de la ciudad para todos/as los/as ciu-
dadanos/as a partir de la demanda y adopcién de lineamientos estratégi-
cos para el desarrollo de una politica de suelo, y gestion de ciudad, desde
la interiorizacién y ejercicio de la corresponsabilidad politica y social

(Gago, 2009: 138).

El derecho a una vivienda adecuada se circunscribe en este precepto y
defiende, entre otras, las posibilidades de acceso a: infraestructura, servi-
cios bdsicos, equipamiento y espacios publicos. Igualmente, alude a la
consecucién de asentamientos humanos sostenibles, que contemplen pro-
cesos de regulacién colectivos y que garanticen el acceso equitativo a los
beneficios de la ciudad.

A este respecto, la Constitucién ecuatoriana de 1998 establece, dentro
de los deberes primordiales del Estado, “[...] asegurar la vigencia de los dere-
chos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres” y “pre-
servar el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo” (Articulo 3) (Gago, 2009: 143). De la
misma manera, en el articulo 23, inciso 20, se reconoce “el derecho a una
calidad de vida que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua pota-
ble, saneamiento ambiental; educacién, trabajo, empleo, recreacién, vivien-
da, vestido y otros servicios sociales necesarios” (UN-HABITAT, 2008: 40).

Estos y otros articulos de la Constitucién del 98 han topado, aunque
no siempre de manera directa, el derecho a la vivienda, cuyas implicacio-
nes juridicas se han plasmado, por citar un ejemplo, en la Ley Orgdnica
de Régimen Municipal - 2001 (LORM). En términos globales, la LORM

5 Bajo esta perspectiva, el derecho a la vivienda tendrfa dos entradas: 1. como derecho individual
y 2. como derecho colectivo.
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ha establecido, entre otros, los mecanismos de aplicacién de la funcién
social de la propiedad y las competencias y herramientas para la gestién y
el financiamiento local, temas que conciernen directamente al derecho a
la vivienda‘. No obstante, aunque esta Ley haya intentado aproximarse a
temas vinculados con este derecho, sobretodo en contextos locales, se
debe reconocer la falta de claridad de los componentes de dicha normati-
va y sus respectivas interdependencias (Gago, 2009).

El derecho a la vivienda en la Constitucion de 2008

La Constitucién de 2008 dedica todo un acédpite al hébitat y la vivienda.
Precisamente, en el articulo 30 de la seccién sexta, establece que “las per-
sonas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica”
(Constitucion, 2008). Igualmente, el articulo 31 de esta misma seccién
senala que:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espa-
cios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respe-
to a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democritica de
ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ¢jercicio pleno de la ciudadanfa (Constitucién, 2008).

Asimismo, en el articulo 66 (derechos de libertad), aparece, junto con otros,
el derecho a la vivienda. Este, al igual que otros derechos constitucionales
de las mismas caracteristicas, se establece como una reivindicacién indivi-
dual que, al ser postulada por la poblacién indigena, compartiria ciertos ele-
mentos con varios de los derechos colectivos citados en el articulo 577. Por
ejemplo, el numeral cuatro de este articulo, reconoce la propiedad impres-
criptible de las tierras comunitarias de las poblaciones indigenas, las mismas
que serfan inalienables, inembargables e indivisibles y estarfan exentas del

6 Pablo Gago desarrolla este tema con mayor profundidad en UN-HABITAT, 2008 y Gago,
2009.

7 Cabe indicar que los derechos colectivos plasmados en la Constitucién de 2008 no son exclusi-
vos de la poblacién indigena del Ecuador, sino que también corresponden a las comunidades
afroecuatorianas y montubias.
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pago de impuestos. A la par, el numeral seis defiende la conservacién de los
recursos naturales renovables que se hallen en tierras comunitarias; y el
numeral 11 asegura el derecho de los pueblos indigenas de no ser arbitra-
riamente desplazados de sus tierras ancestrales. Bajo la mirada del derecho
a la vivienda, estos preceptos constitucionales estarfan garantizando, por
una parte, la seguridad de la tenencia de tierra de los hogares indigenas
asentados en territorios ancestrales y, por otra, la ausencia de desalojos for-
zados (componentes fundamentales de una vivienda adecuada).
Finalmente, y en relacién con el mismo derecho a la vivienda, el arti-
culo 60 postula la posibilidad de constituir circunscripciones territoriales,
cuyo fin serfa el de preservar las culturas comunitarias, en este caso, de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Este componente se relacionaria, por
ejemplo, con la adecuacién cultural de la vivienda y con su habitabilidad
(elementos sustanciales para la garantia del derecho a la vivienda).

El derecho a la vivienda en el marco del Estado Plurinacional e Intercultural y
su relacion con los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

El Estado Plurinacional e Intercultural (articulo 1 de la Constitucién), su
definicidn, estructura y componentes, se constituye en un verdadero reto
para el caso ecuatoriano, puesto que implica modificar las estructuras fun-
dacionales del Estado uni-nacional tradicional, ademds de dar un giro a
las légicas de redistribucién del poder y la riqueza, y a la democracia (Plan
Nacional para el Buen Vivir - PNBYV, 2009).

Segtin el PNBYV, uno de los fundamentos de este tipo de Estado lo
configuran los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, quienes
han sido, justamente, los principales promotores de esta propuesta®. Des-
de la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciuda-
dana - SPPC (entidad gubernamental que trabaja a favor de la construc-
cién del Estado Plurinacional e Intercultural, tomando en cuenta, ademads
de otros componentes, el eje etno-histérico), se han identificado algunos

8  La construccién del “Estado Plurinacional y la Sociedad Intercultural” es una propuesta plan-
teada desde el movimiento indigena ecuatoriano, especialmente con la CONAIE. Cabe men-
cionar que actualmente, la CONAIE no comparte la visién del Gobierno Nacional respecto al
Estado Plurinacional e Intercultural. Al respecto, esta Organizacién sostiene que los cambios
que se estdn realizando no son estructurales y disfrazan intenciones post-neoliberales

(CONAIE, 2010).
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de los elementos constitutivos de la Plurinacionalidad y la Interculturali-
dad a partir de ciertas propuestas y derechos de los pueblos y nacionali-
dades indigenas, por ejemplo: la gestién territorial (para el caso de la
poblacién indigena, el tema de las circunscripciones territoriales de zonas
rurales), los planes de vida’ (igualmente dirigidos a zonas rurales, especial-
mente en la Amazonia), la no discriminacién, el fortalecimiento organi-
zativo, entre otros (Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Partici-
pacién Ciudadana - SPPC, 2010a). Pero ;qué tiene esto que ver con el
derecho a la vivienda, especialmente para el caso de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas que habitan en la ciudad? Para responder esta cues-
tién es necesario considerar que, en el Ecuador, los elementos que susten-
tan la Plurinacionalidad y la Interculturalidad (a partir de una éptica
etno-histérica), ain siguen siendo pensados desde dreas rurales-agrarias, y
no se los ha planteado para que también puedan ser aplicados en espacios
urbanos. Como muestra, no se ha identificado ninguna propuesta para
establecer enclaves étnicos en la ciudad (que serfan una suerte de equiva-
lentes de las circunscripciones territoriales de dreas rurales)', ni tampoco
se han definido normativas o politicas claras de insercién de las comunas
indigenas que, por el crecimiento de la ciudad, ya forman parte de la
misma y, algunas de ellas, por su légica de propiedad comunitaria, no han
podido acceder ni siquiera a ciertos servicios ni equipamientos, haciendo
imposible la vivencia real de su derecho a una vivienda adecuada, a pesar
de encontrarse dentro de la ciudad".

En este marco surgen nuevas interrogantes, esta vez relacionadas con
los derechos colectivos. Por ejemplo, no existe ningtin marco legal o nor-
mativo que garantice los derechos colectivos de poblaciones indigenas
localizadas en tierras comunitarias legalmente reconocidas, que por pro-

9 Los planes de vida pueden ser definidos como las estrategias de planificacion de las nacionali-
dades y pueblos del Ecuador, respecto al cuidado de sus recursos, a la defensa de su cultura, etc.
(SPPC, 2010b).

10 En palabras de Francisco Sabatini, los enclaves étnicos pueden ser definidos como concentracio-
nes espaciales de grupos sociales, que permiten la preservacién de las costumbres e identidades
de sus integrantes. Este tipo de agrupamientos suelen ser positivos para la comunidad y la ciu-
dad, siempre y cuando no tiendan a la homogenizacién ni a la conformacion de gherros
(Sabatini, 2003). En paises como Bolivia, por ejemplo, ya se han propuesto las denominadas
“autonomias interculturales urbanas”. En Colombia, también se ha abordado este tema, espe-
cialmente durante el 2006 (Ontiveros, 20006).

11 Un claro ejemplo de situaciones como ésta, es el de la Comuna de Santa Clara de San Milldn,
ubicada en la Parroquia Belisario Quevedo, al norte de la ciudad de Quito.
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cesos de urbanizacién ahora se encuentran dentro de la ciudad. Por otra
parte, no se ha indagado sobre coémo es percibida esta situacién por los
mismos “comuneros urbanos”, que ademds, muchos de ellos se identifi-
can como poblaciones ancestrales indigenas y cuyas tierras, al adquirir ese
cardcter ancestral, también tendrian que vislumbrarse desde los derechos
colectivos. Finalmente, tampoco se ha encontrado ningtin referente legal
sobre los mecanismos para que la poblacién indigena inmigrante, que
también tiende a agruparse en determinados sectores de la ciudad, pue-
dan ser identificados como “pueblos indigenas urbanos” (0 es que tal vez
esta identificacién es rechazada por la misma poblacién?) (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ), 2011). Dar respuestas cohe-
rentes a estos y otros planteamientos, tanto desde el gobierno central
como desde los gobiernos auténomos descentralizados (gobiernos seccio-
nales-provinciales, municipales, parroquiales, etc.), es precisamente, la
labor de construir aquel Estado Plurinacional e Intercultural, mismo que
involucra, directamente, al derecho a la vivienda de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas que habitan en la ciudad.

Los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y el derecho
a la vivienda en el marco legal de la ciudad de Quito

El MDMQ no ha elaborado ninguna clase de marco normativo que invo-
lucre, de manera sostenida, los derechos de la poblacién indigena que habi-
ta en la ciudad (MDMQ, 2011)". Sin embargo, existe una Ordenanza a
favor de la inclusién social que, si bien inicialmente estuvo dirigida hacia la
poblacién afroecuatoriana que habita en el Distrito Metropolitano de
Quito - DMQ), hoy en dia también abarca a la indigena. Esta Ordenanza
corresponde a la 216 y su planteamiento principal es el de condenar los
hechos discriminatorios de tipo étnico-cultural en todo el Distrito, por
ejemplo, si se rechaza un arrendamiento por la situacién étnica de una per-
sona u hogar (MDMQ, 2011). Por otra parte, en septiembre de 2010, se
emiti6 la Ordenanza 319, la misma que ha institucionalizado el Encuentro
de las Culturas, pero tinicamente en las parroquias rurales del Distrito.

12 Entrevista realizada al funcionario municipal Oswaldo Velasco, responsable del Programa de

Diversidad e Interculturalidad Indigena (MDMQ).
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En cuanto al derecho a la vivienda, el Municipio de Quito ha asumi-
do, desde hace ya varios afios y segin sus competencias institucionales,
cierto tipo de rol para tratar de garantizar su cumplimiento. Mds reciente-
mente, con la aprobacién del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD, 2010), se ha determina-
do que una de las competencias de los gobiernos auténomos descentrali-
zados, en sus respectivos ambitos territoriales, es “la obtencién de un habi-
tat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda” (COOTAD, 2010). En este sentido, los gobiernos auténomos
cantonales tienen, en la actualidad, la potestad de “implementar el dere-
cho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal” (COOTAD, 2010).

Es asi que en los dltimos dos afos, las principales Ordenanzas del
MDMQ, que han abordado explicitamente la temdtica de vivienda, en su
calidad de derecho, son:

Cuadro N.° 1
Ordenanzas del MDMQ que abordan el derecho a la vivienda

Fecha de referencia | N.° de la Ordenanza Nombre de la Ordenanza
Enero de 2009 Ordenanza 267 Ordenanza Metropolitana de Promocién de
Suelo y Vivienda Nueva de Interés Social
Marzo de 2010 Ordenanza 307 Creacién de la Empresa Pablica Metropolitana
de Hébitat y Vivienda.
Mayo de 2010 Ordenanza 311 Ordenanza Metropolitana que establece el uso

de suelo exclusivo para desarrollo de vivienda
de interés social, reubicacién emergente de
asentamientos ubicados en dreas de riesgo no
mitigable y primera vivienda, infraestructura
educativa y equipamiento comunitario.

Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito [Elaboracién propia]

Otras Ordenanzas, también relacionadas con el derecho a la vivienda, son:
Ordenanza 331 (Ordenanza que regula el proceso de valoracién y finan-
ciamiento para la relocalizacién de familias damnificadas y en alto riesgo
no mitigable); Ordenanza 303 (Reformatoria de la Ordenanza 302, sobre
el valor del uso del suelo urbano y rural); Ordenanza 293 (Ordenanza
sobre el Uso del Subsuelo, Suelo y Espacio Publico); entre otras.
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Los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y el derecho a la
vivienda en el esquema institucional del Ecuador

La incidencia del movimiento indigena en el esquema estatal ecuatoriano
se ha materializado en varios espacios, los cuales se han ido modificando
seglin cada contexto socio-politico. A continuacién se esbozardn los pro-
cesos de configuracién y desarrollo de las instituciones establecidas para
defender los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Luego,
se complementard este andlisis con una breve descripcién de las institu-
ciones creadas en el marco del reconocimiento del derecho a la vivienda.
Finalmente, se delineardn los puntos de cruce entre ambos tipos de enti-
dades y se reflexionard sobre sus posibles potencialidades.

Instituciones nacionales y locales a favor de los derechos
de pueblos y nacionalidades indigenas

Con la instauracién del régimen democrdtico en el Ecuador, surgieron
nuevas expectativas respecto a la participacion de la ciudadania. Asi, en
1982, durante el gobierno de Oswaldo Hurtado, se oficializé por prime-
ra vez la educacién intercultural bilingie, la misma que, seis afios después,
fue plasmada en la institucionalizacién de la Direccién Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie - DINEIB, a través del Decreto Ejecu-
tivo N.° 203 (CONAIE, 2010a: 206). Esta institucién fue la primera que,
como tal, legitimé con fuerza la presencia indigena en el pais, e instauré
una alternativa educativa diferenciada.

Con el fortalecimiento del movimiento indigena durante la década de
los noventa, se cred, en 1997, el Consejo de Planificacion y Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros (CONPLADE - IN), a través del Decreto
Ejecutivo N.° 133. Cuando se aprobé el texto constitucional de 1998,
luego de la ratificacién del Convenio N.° 169 de la OIT, esta instancia se
transformé en el CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalida-
des y Pueblos del Ecuador), y la funcién que adquirié fue la de apoyar
“proyectos enfocados en nifez y juventud indigena, en espacial en las mo-
dalidades de encuentros interculturales y jornadas de capacitacién” (UNI-
FEM, 2008: 100). En ese mismo afo (1998) se cred la Direccién Nacional
para la Defensa de los Pueblos Indigenas (DINAPIN), que entré en fun-
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cionamiento a partir del 2001 y, un afio mds tarde, se creé la Direccién
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DNSPI), mediante Decreto
Ejecutivo N.* 1642 (CONAIE, 2010b: 207). En ese mismo periodo, se
cre6 el Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (FODEPI), y la
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas -
Amawtay Wasi (UNIFEM, 2008: 100).

Luego de casi diez afios de creacién de las instituciones publicas de los
pueblos indigenas, se propuso una ley para regular su funcionamiento. El
principal objetivo de esta ley era el de arraigar y asegurar la permanencia
de estas entidades. Sin embargo, con la aprobacién de la Constitucién de
2008, este proyecto tuvo que alterarse y adaptar sus alcances al nuevo
escenario juridico que, esta vez, demarcé los denominados consejos
nacionales de la igualdad. La construccién de estas nuevas instancias ha
influido directamente en el esquema estructural del CODENPE, que
ahora deberi transformarse en una Secretaria Técnica®. Asimismo, varias
modificaciones se han planteado para la Direccién Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB) y para la Direccién Nacional
de Salud de los Pueblos Indigenas (DNSPI).

Mis recientemente (2007), fue creada la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana - SPPC, en cuya estruc-
tura se inserta la Subsecretaria de Pueblos e Interculturalidad. Esta institu-
cién no posee capacidad ejecutora, sin embargo, puede facilitar procesos
que vinculan al Estado con las organizaciones de nacionalidades y pueblos,
para la construccién del Estado Plurinacional e Intercultural (SPPC,
2010a). Su labor respecto a la vigilancia de los derechos de pueblos y nacio-
nalidades indigenas ha sido algo limitada, pero resaltan temas como el dis-
logo intercultural, la entrega de frecuencias de radio, la difusién del Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica
y Cultural, el apoyo para la construccién de planes de vida (planificacién
estratégica de las nacionalidades y pueblos), entre otros (SPPC, 2010a).

Finalmente, ha surgido otra entidad que defiende, entre otros dere-
chos humanos, los de pueblos y nacionalidades indigenas. Esta instancia

13 Hasta que el CODENPE adquiera su calidad de Secretaria Técnica, cuando se constituyan defi-
nitivamente los Consejos Nacionales de la Igualdad, se le ha acortado progresivamente su pre-
supuesto, hasta que ahora en el 2011, no se le ha asignado monto alguno. Esta situacién ha cau-
sado gran malestar en la entidad y ha provocado varios cuestionamientos al régimen actual

(CODENTPE, 2011).
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es la Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos del actual Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, que mediante el Decreto Ejecutivo
1317 del nueve de septiembre de 2008 (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2011), ha adquirido la responsabilidad de:

Coordinar la ejecucién de sentencias, medidas cautelares, medidas provi-
sionales, acuerdos amistosos, recomendaciones y resoluciones originados
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el Sistema
Universal de Derechos Humanos, y demds obligaciones surgidas por
compromisos internacionales en esta materia (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2008).

Especificamente, en el dmbito de los derechos de pueblos y nacionalida-
des indigenas, esta institucién estatal se encuentra trabajando en el pro-
yecto de Ley de Coordinacién y Cooperacién entre la Justicia Indigena y
la Justicia Ordinaria, en el Plan de Medidas Cautelares a Favor de los
Pueblos en Aislamiento Voluntario y en otras peticiones puntuales de
determinadas poblaciones indigenas (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2011)". Otras instituciones que también abordan el reconoci-
miento de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas son, por
ejemplo, el Ministerio Coordinador de Patrimonio y el Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE)".

Por otra parte, en el contexto local, el Municipio del Distrito Metro-
politano de Quito - MDMQ no ha integrado dentro de su estructura ins-
titucional la existencia de un espacio permanente de reconocimiento inter-
cultural de los derechos de la poblacién indigena que habita en la ciudad
(MDMQ, 2011)'. Cabe destacar, sin embargo, que la Secretaria de Inclu-

14 La Subsecretarfa de Derechos Humanos reconoce que su labor deberfa ser mds productiva en la
defensa y reconocimiento de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas; no obstante,
su accionar se ha topado con un presupuesto limitado y con problemdticas coyunturales que
requieren soluciones inmediatas (Entrevista a la Abogada Marfa del Cisne Ojeda, Analista de
Informacién Procesal, encargada de temas relacionados con derechos de pueblos y nacionalida-
des indigenas en la Subsecretarfa de Derechos Humanos. Febrero de 2011).

15 Cabe aclarar que tanto la SPPC como el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio Coordinador de Patrimonio y el ECORAE, son instancias que marchan bajo el sis-
tema estatal tradicional, es decir, no se establecen como instituciones indigenas auténomas,
como s lo ha hecho el CODENPE.

16 Entrevista a Oswaldo Velasco, funcionario de la Subsecretaria de Inclusién Social y responsable
del drea de diversidad e interculturalidad indigena. Febrero de 2011.
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sién Social de esta entidad, ha topado la temdtica indigena al menos en las
dos ultimas administraciones municipales. Por ejemplo, para el afo 2006,
ya existia la Unidad de Desarrollo Indigena (UDI), la misma que bosque-
jo algunas propuestas dirigidas a este sector poblacional del Distrito (G6-
mez, 2007: 84). Actualmente, esta Unidad ha desaparecido como tal, pero
se ha mantenido la figura del drea de reconocimiento intercultural e indi-

gena, cuyas acciones han sido brevemente delineadas en el Plan Operativo
Anual - POA de esta Secretarfa (MDMQ), 2011)".

Instituciones nacionales y locales a favor del derecho a la vivienda

En el Ecuador, la creacién de una base institucional que afronte directa-
mente la problemdtica de vivienda, inicia en los anos veinte, con los deno-
minados “programas y proyectos residenciales” (Carrién, 2003). Poste-
riormente, en los anos sesenta, nace el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
y la Junta Nacional de Vivienda, bajo 18gicas difundidas por Alianza para
el Progreso. Més tarde, en los afios noventa, se da un giro radical al enfo-
que de la institucionalidad de vivienda, cuando en 1992, bajo mandato
del Arquitecto Sixto Durdn Ballén, se crea el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda - MIDUVI (Carrién, 2003). En 1994, esta entidad
absorbe a la Junta Nacional de Vivienda y al Instituto Ecuatoriano de
Obras Sanitarias (Registro Oficial N.> 461, 1994), constituyéndose asi
como el eje principal en la formulacién de politicas de desarrollo urbano
y vivienda a nivel nacional.

En la actualidad, el MIDUVTI ha adquirido la misién de: “Formular
normas, politicas, directrices, planes, programas y proyectos de hdbitat,
vivienda, agua potable, saneamiento y residuos sélidos, a través de una
gestién eficiente, transparente y ética para contribuir al buen vivir de la
sociedad ecuatoriana” (MIDUVI, 2011).

Por otro lado, luego de varias transformaciones en su estructura y fun-
cionamiento, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda - BEV también se en-

17 EIPOA de la Secretarfa de Inclusién Social del MDMQ senala, entre sus actividades, la realiza-
cién de una “campafia permanente de difusién de los derechos humanos de las personas
mediante la promocién, acceso a los espacios publicos, estrategias de comunicacién, materiales
y folleterfa sobre las diversidades, eventos publicos, espacios de sensibilizacién y capacitacion,

programas de comunicacién” (MDMQ, 2010).
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cuentra desempenando un rol fundamental en lo que respecta a la defensa
del derecho a la vivienda en el Ecuador, pues tiene la responsabilidad de eje-
cutar mecanismos de financiamiento de proyectos habitacionales de vivien-
da de interés social (BEV, 2011), en conjunto con el MIDUVL

Desde el dmbito local, se ha podido identificar que las intervenciones
del Municipio de Quito sobre la temdtica de vivienda han sido, bdsica-
mente, en aspectos como: la provisién de servicios, infraestructura, equi-
pamientos y regulacién de usos de suelo. Sin embargo, a partir de la apro-
bacién de la Constitucién de 2008, el Municipio ha ampliado su accio-
nar a favor del derecho a la vivienda. Es asi que en los tltimos dos afos
(2009 - 2010), este tipo de gestién se ha profundizado con la creacién de
la Empresa Metropolitana de Hébitat y Vivienda (Ordenanza N.° 307),
cuyo objetivo es el de:

[...] ¢jecutar las politicas dictadas por el Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito en materia de habilitacién y oferta del suelo; urbaniza-
cién y promocién de vivienda destinadas a familias o personas que nece-
siten su primera vivienda, familias con ingresos bajos y medios, poblacién
vulnerable o en situacién de riesgo; renovacién urbana; mejoramiento
habitacional; vivienda nueva para propietarios de suelo en el dmbito urba-
no y rural, colaborando en la reduccién del déficit de viviendal...]

(MDMQ, 2010).

Esta labor se ha enmarcado en la Politica Metropolitana de Hébitat y
Vivienda y en otras referentes a usos del suelo que favorecen el derecho a

la vivienda (MDMQ), 2010)"%.

Relaciones interinstitucionales a favor de los derechos de pueblos
y nacionalidades indigenas y del derecho a la vivienda

Como se demostré anteriormente, el derecho a la vivienda para el caso de
los pueblos y nacionalidades indigenas implica un reconocimiento de
doble alcance: como derecho individual y como derecho colectivo, sin
negar, evidentemente, el uno al otro”. Esto significa que, por una parte,

18 Estos marcos politicos serdn abordados a profundidad en el siguiente punto del presente acépite.
19 Respecto a este tema, se recomienda la revisién de Kymlicka, 2009.
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las relaciones interinstitucionales identificadas en el marco de la defensa
de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas, reflejan el recono-
cimiento implicito de ciertos elementos que componen el derecho a la
vivienda, y por otra, el mismo derecho a la vivienda, desde su sentido mds
amplio, converge con cierta flexibilidad en la reivindicacién de algunos de
los derechos colectivos de la poblacién indigena, al igual que en sus dere-
chos individuales.

Con esta premisa, se han identificado dos niveles de relacionamiento
interinstitucional, en el marco de la defensa de los derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas, incluido el derecho a la vivienda: 1. entre enti-
dades de alcance nacional; y 2. entre entidades nacionales y locales.

En el primer nivel se conoce que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién
Ciudadana y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integra-
cién, mantienen contactos permanentes entre si para dar seguimiento al
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas, tales como:
garantias territoriales, proteccién de recursos naturales, justicia, y otros
temas relacionados, por ejemplo, con las observaciones realizadas por los
Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre la situacién de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas (temas que
conciernen directa o indirectamente al derecho a la vivienda) (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2011). Hasta el momento, el alcance de
esta conexion interinstitucional ha sido algo fragil, puesto que no existe
una planificacién estratégica, una hoja de ruta o un cronograma delimi-
tados, sino Unicamente algunas reuniones puntuales que intentan dar
solucién a temas nacidos de determinadas coyunturas (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2011).

En este mismo nivel se han establecido varias vinculaciones entre el
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE) vy la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Partici-
pacién Ciudadana (SPPC), para abordar temas relacionados a convenios
bilaterales y cumplimiento de compromisos con Organismos Internacio-
nales (SPPC, 2010a). Igualmente, durante el 2010 la SPPC realizé la faci-
litacién de varias mesas interministeriales en las que participaron:
Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Secre-
tarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, Ministerio de Educacién,

258| Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, Instituto para el Eco-
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desarrollo Regional Amazénico - ECORAE, entre otros, para tratar, por
ejemplo, aspectos vinculados a: recursos naturales, territorios ancestrales,
planificacién estratégica y otros temas emergentes de interés para las na-
cionalidades y pueblos indigenas de determinados lugares del pais®
(SPPC, 2010a). EIl ECORAE también ha desarrollado esta légica de tra-
bajo, en su caso, para la consecucién del denominado “Didlogo Amazé-
nico”, en el marco de la construccién de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica (Articulo 250 de la Constitucién) (ECORAE, 2010).

Este tipo de nexos interinstitucionales ha influido, aunque en cierta
medida, sobre el derecho a la vivienda, especialmente de la poblacién que
pertenece a pueblos y nacionalidades indigenas de zonas rurales. Sin
embargo, un ejemplo concreto de acercamiento interinstitucional que ha
topado directamente el derecho a la vivienda en su relacién con los dere-
chos de pueblos y nacionalidades indigenas (que podria, potencialmente,
ser considerado para dreas urbanas), es el que se ha dado entre el MIDU-
VIy el CODENPE, para la formulacién del proyecto de Politica Nacio-
nal de Hébitat Sustentable, Asentamientos Humanos y Vivienda Ade-
cuada (MIDUVI, 2010), mismo que serd analizado mds adelante.

Finalmente, en el segundo nivel, se han identificado importantes vin-
culos entre el MIDUVI y el Municipio de Quito, a través de la Empresa
Metropolitana de Habitat y Vivienda. Este enlace se ha afianzado desde
la creacién de la Politica Metropolitana de Hébitat y Vivienda (PMHYV),
en cuya elaboracién y estructuracién participé activamente el MIDUVI
(PMHYV, 2010). Igualmente, a finales de 2010, se concretaron algunas
relaciones entre el Programa de Diversidad e Interculturalidad Indigena
de la Secretaria de Inclusién Social del Municipio y el CODENPE. Este
contacto abordd, concretamente, la temdtica de la autoidentificacién
indigena para el Censo de este mismo afio.

20 Por citar un ejemplo, se realizaron varias mesas interministeriales para abordar el caso de la

nacionalidad Epera y para el caso del pueblo Kichwa - Afangu (SPPC, 2010a).
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Sociedad civil organizada a favor de los derechos de las nacionalidades
y pueblos indigenas y del derecho a la vivienda

Las organizaciones sociales de nacionalidades y pueblos, al igual que algu-
nas otras, se caracterizan por ser profundamente dindmicas en su estruc-
tura y componentes. Muchas de ellas, por ejemplo, nacen con determina-
dos objetivos y lineamientos estratégicos. No obstante, en la realidad, sus
exigencias van configurindose en funcién de ciertas necesidades coyuntu-
rales, y sus recursos van adaptdndose de acuerdo a los tipos de respuestas
que reciben. En este sentido, resulta complejo caracterizar con rigurosi-
dad a las organizaciones indigenas, puesto que éstas suelen modificar o
variar sus motivaciones, entre ellas, la reivindicacién del derecho a la
vivienda. A continuacién se revisard las principales organizaciones socia-
les que, histéricamente, han defendido los derechos de la poblacién indi-
gena del Ecuador y de la ciudad de Quito. Luego, se esbozard las organi-
zaciones sociales que reivindican, desde su misma concepcidn, el derecho
a la vivienda, especialmente en la capital. Para concluir, se analizard la
manera cOmo estas organizaciones se relacionan entre si y con el aparato
estatal, tomando dos ejemplos concretos de la ciudad de Quito: la Orga-
nizacién Jatun Ayllu (filial de la CONAIE) y la Asociacién de Trabajado-
res Indigenas Residentes en Quito (filial de la Coordinadora Nacional
Campesina - Eloy Alfaro).

Organizaciones de la sociedad civil que actdan a favor de los derechos de
pueblos y nacionalidades indigenas y del derecho a la vivienda en el
Ecuador y en la ciudad de Quito

A nivel nacional, las primeras organizaciones sociales que surgieron para
defender los derechos de los pueblos indigenas fueron: FEI (Federacién
Ecuatoriana de Indigenas, creada en 1945), FEINE (Consejo de Pueblos
y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador, creada en 1980) y
FENOCIN (Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas y
Negras, establecida a inicios de los afios sesenta). En sus inicios, el cardc-
ter de estas organizaciones se enmarcé, bdsicamente, en las reivindicacio-
nes agrarias y de tierras. Durante las dltimas dos décadas, su accionar tam-
260/ bién ha penetrado en temas relativos a la identidad, la interculturalidad,
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la economia, la educacién y la salud, abarcando pues una amplia gama de
contenidos.

Por otro lado, y como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones,
otra de las organizaciones sociales mds influyentes del pais (en términos
de derechos indigenas) es la CONAIE (1986), la misma que estd consti-
tuida por la ECUARUNARI (Ecuador, Runacupanac Richarimui), la
CONFENIAE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonfa Ecuatoriana) y la CONAICE (Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Costa). Estas tres filiales, a su vez, agluti-
nan un inmenso nimero de organizaciones de base, las cuales también
poseen un relativo campo de accién.

Cuadro N.° 3
Organizaciones indigenas que pertenecen a la CONAIE - ECUARUNARI

Nombre de la organizacién Provincia Pueblos miembro

IMRUJTA-FICI
Imbabura Runacunapac Jatun
Tandanacui - Federacién
Indigena y Campesina de

Imbabura Pueblos: Otavalo, Karanki,
Natabuela, Kayambi

Imbabura
PIRR/FEPP
Federacién de Pueblos Pichincha Pueblos: Kayambi y Kitu kara
de Pichincha
Confederacién Pueblo Pichincha X
Kayambi e Imbabura Pueblo Kayambi

Parroquias de Cutuglagua,
Pintag, La Merced, Tumbaco,
Consejo de Gobierno del Pichincha Cumbayd, Zdmbiza,

Pueblo Kitu Kara Calderén, San Antonio de

Pichincha, Nono, Nanegalito

MICC

Movimiento Indigena y Cotopaxi Pueblo Panzaleo
Campesino de Cotopaxi

MIT Tungurahua Pueblos: Tomabelas,
Movimiento Indigena de Salasaca, Chibuleo
Tungurahua
MICH Chimborazo Pueblo Puruhd
Movimiento Indigena de
Chimborazo
FOICH Chimborazo, Pueblo Puruhi
Federacién de Organizaciones i Clalk, Al
Indigenas de Chimborazo Chunchi
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FECA-BRUNARI

Federacion de Organizaciones

Cooperativas y Comunas
Campesinas del Cafar

Campesinas de Bolivar- Bolivar Pueblo Waranka
Runacunapac Riccharinui
UPCCC
Unién Provincial de Cafiar Pueblo Kafari

UPOIS
Unidn Parroquia de
Organizaciones Indigenas de

Parroquia General Morales

Pueblo Kanari

Runacunapac Jatun
Tantanakui

Socarte
UNASAY Azuay Campesinos de Azuay
Unién Campesina del Azuay
SAKIRTA-KORPUKIS
Saraguro Kichwa Loja Pueblo Saraguro

Fuente: Direccién de Plurinacionalidad de la Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién

Ciudadana. Noviembre de 2010.

Cuadro.® 4
Organizaciones indigenas que pertenecen a la CONAIE - CONFENIAE
Nombre de la Organizacién Provincia Pueblos miembros
CONAKINO Napo y Orellana Kichwa de Napo
FCKUNAE Orellana Nacionalidad Kichwa de
la Amazonia y otras
FEINCE Orellana y Sucumbios Nacionalidad Cofdn
FEPNASH-O Orellana Nacionalidad Shuar
FEPNASHZCH Zamora Chinchipe Nacionalidad Shuar
FEPCSH-S Sucumbios Nacionalidad Shuar
FICSH Morona Santiago, Nacionalidad Shuar
Zamora Chinchipe y Pastaza
FIPSE Morona Santiago, Nacionalidad Shuar
Zamora Chinchipe y Pastaza
FONAKISE Sucumbios Nacionalidad Kichwa de
la Amazonia
OISE Sucumbios Nacionalidad Secoya
ONISE Sucumbios Nacionalidad Siona
ONWAN Napo Nacionalidad Waorani
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OPIP Pastaza Nacionalidad Kichwa de
la Amazonia
OSHE Morona Santiago Nacionalidad Shuar
NAE Pastaza y Nacionalidad Achuar
Morona Santiago

NAPE Pastaza Nacionalidad Andoa
NASHIE Pastaza Nacionalidad Shiwiar
NAZE Pastaza Nacionalidad Zépara
NAWE Pastaza, Napo y Orellana Nacionalidad Waorani

Fuente: Direccién de Plurinacionalidad de la Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién
Ciudadana. Noviembre de 2010.

Cuadro N.° 5
Organizaciones indigenas que pertenecen a la CONAIE - CONAICE
Nombre de la organizacién Provincia Pueblos miembros
FCA Esmeraldas y Carchi Nacionalidad Awd
UOCE Esmeraldas Pueblo Campesinos de Esmeraldas
Federacién Chachi Esmeraldas Nacionalidad Chachi

Fuente: Direccién de Plurinacionalidad de la Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién

Ciudadana. Noviembre de 2010.

Igualmente, en el dmbito local, han nacido organizaciones de poblacién
indigena que salvaguardan sus derechos en tanto pueblos y comunidades
inmigrantes u originarias, como por ejemplo: la organizacién Jatun Ayllu,
que redne a 56 organizaciones indigenas de todo el Distrito
Metropolitano, el pueblo Kitu-Kara, la Asociacién de Trabajadores Indi-
genas Residentes en Quito, la Asociacién de Shamanes Naturistas de Pi-
chincha, la Corporacién Humayaco y la Corporacién Inga Shamana
(MDMQ, 2008).

Respecto a las organizaciones sociales que han surgido en atencién al
derecho a la vivienda, cabe notar que apenas 1 115 de ellas se han regis-
trado a nivel nacional (SPPC - Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil, 2011); sin embargo, se estima que el nimero de organi-
zaciones existentes debe ser bastante mds elevado. En la ciudad de Quito,
especificamente, la organizacién social y la participacion de la ciudadania
nacen, justamente, en el marco de las demandas de infraestructura urba-
na (Unda, 1996). Es asi que, desde los afios treinta y cuarenta, se confor-
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man comités de propietarios que, si bien no intervienen directamente en
la toma de decisiones, participan en la entrega de su trabajo voluntario
para la ejecucién de mingas (Unda, 1996). En la década de 1960, en cam-
bio, surgen las denominadas cooperativas de vivienda. Estas, que solian
ser numéricamente representativas, en general se mantienen poco movili-
zadas. En un tercer momento, aparecen en escena varias organizaciones
ligadas a redes sociales de base que tampoco desempenaron un notable rol
participativo (Unda, 1996). En la actualidad existe escasa informacién
especifica sobre las organizaciones sociales quitenas; sin embargo, en tér-
minos globales, se sabe de la proliferacién de organizaciones de mujeres y
jovenes, de arte y cultura, de produccién y, para el caso del derecho a la
vivienda, de “formalizacién” de asentamientos legales e ilegales, que pasa-
rian de cooperativas de vivienda a “barrios estabilizados” (Unda, 1996)*".

Aunque la informacién disponible sea insuficiente, es posible distin-
guir, en la ciudad de Quito, la histérica presencia de estructuras organi-
zativas vinculadas con el tema de vivienda. Si bien estas estructuras no
han tenido una incidencia considerable dentro del tejido organizativo
local, al menos revelan el peso relativo que el derecho a la vivienda ejerce
sobre los habitantes de la capital. Ahora bien, si se asocia este componen-
te con la lucha por los derechos de la poblacién indigena que habita en la
ciudad, especialmente con aquella que se organiza en comunidades o pue-
blos urbanos, es posible asimilar que, para algunos de ellos, el derecho a
la vivienda se amplia en tanto garantia territorial y reivindicacién cultu-
ral e identitaria (derechos colectivos). En este contexto, se estd levantan-
do un innovador derecho a la vivienda que refleja la utopia de toda una
comunidad, mds que de un solo individuo u hogar. Ciertamente, esta es
la visién de dos de las organizaciones indigenas que se han ido estable-
ciendo en la ciudad: el Comité de Desarrollo Comunitario Runa Kawsay
(que pertenece a la organizacién Jatun Ayllu) y la Federacién de Indigenas
Residentes en Quito (que pertenece a la Coordinadora Nacional
Campesina - Eloy Alfaro), quienes en su buisqueda de reivindicaciones
colectivas, han empezado a insertarse, fundamentalmente, en la defensa
de su derecho a la vivienda.

21 Estos tipos de configuracién organizativa han sido el resultado de procesos como: las diversas
formas de organizacién territorial urbana (crecimiento de la ciudad, diferenciacién norte-sur,
desplazamiento de centralidades), el asentamiento diferenciado del capitalismo en la ciudad y la
intervencién de la municipalidad para sustentar estos procesos.
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Formas de relacionamiento de las organizaciones de la sociedad civil en
el marco de la defensa de los derechos de pueblos y nacionalidades indi-
genas y del derecho a la vivienda

Histéricamente, la mayoria de acercamientos entre los gobiernos de turno
y las organizaciones sociales de nacionalidades y pueblos han sufrido la
influencia de intereses politicos, inclusive de tipo paternalista y clientelar.
Hoy, algunas de estas formas de relacionamiento adn estdn presentes, a
pesar de que se ha intentado desarraigar su estructura (PNBV, 2009)*. El
presente acdpite abordard, a través de ejemplos puntuales, las actuales for-
mas de relacionamiento entre el Estado y las organizaciones sociales indi-
genas, en el marco del derecho a la vivienda. Bajo este mismo esquema se
reflexionard sobre las diversas formas de relacionamiento inter-organizati-
vo, enfatizando, sobre todo, en dos organizaciones indigenas urbanas
emblemdticas: Comité de Desarrollo Comunitario Runa Kawsay y
Federacién de Trabajadores Indigenas Residentes en Quito.

En los ultimos afos, uno de los nexos mds representativos entre el
Estado y una organizacién social intercultural, en el marco del reconoci-
miento del derecho a la vivienda, ha sido un convenio firmado entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - MIDUVI y la Confedera-
cién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras -
FENOCIN. El objetivo de este convenio fue el de:

[...] construir con los beneficiarios, viviendas rurales nuevas y mejoramien-
tos rurales, en los terrenos y viviendas de propiedad de los beneficiarios, en
las 18 provincias del dmbito de influencia de la Confederacién, con el
aporte del Gobierno Nacional a través del MIDUVI, mediante la entrega
de un bono de 3.600 délares para vivienda rural nueva, 1.000 délares para
el mejoramiento de viviendas rurales ya existentes y 200 délares para lega-

lizacién de su propiedad, por familia beneficiaria (MIDUVI, 2007).

Evidentemente, éste se constituye en un acercamiento directo entre el
Estado y una organizacién intercultural, en el contexto del reconocimien-
to del derecho a la vivienda, en este caso, rural.

Por otro lado, se indagé sobre los vinculos establecidos entre dos de las
entidades estatales indigenas mds representativas: el Consejo de Desarro-

22 Este punto serd desarrollado mds adelante.
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llo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - CODENPE vy el Fondo
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas - FODEPI, y las organizaciones
indigenas. La primera institucién senalé que no existen proyectos con
ninguna organizacién indigena, que estén directamente vinculados a la
temdtica de vivienda, sino mds bien a dmbitos productivos en zonas rura-
les del Ecuador (CODENPE, 2011)*. La segunda, igualmente, afirmé
que el crédito, la capacitacién y la asistencia técnica se brindan, primor-
dialmente, a organizaciones relacionadas con aspectos productivos de
zonas rurales y, en casos contados, de dreas urbanas™.

En el Distrito Metropolitano de Quito, por su parte, uno de los pro-
yectos que ha enlazado a las organizaciones sociales con el Municipio (a
través de la Empresa Metropolitana de Hébitat y Vivienda), es el denomi-
nado “Ciudad Bicentenario”. Por el momento, han sido beneficiadas alre-
dedor de cincuenta organizaciones sociales quitefas, entre ellas, una sola
que se autodefine como indigena.

Ahora bien, a fin de esquematizar con mayor detalle este andlisis, se
abordardn los casos especificos del Comité de Desarrollo Comunitario
Runa Kawsay (perteneciente a Jatun Ayllu) y la Federacién de Trabajadores
Indigenas Residentes en Quito (filial de la Coordinadora Nacional Cam-
pesina - Eloy Alfaro). La primera organizacién estd conformada por mi-
grantes de la parroquia de Punin, Provincia de Chimborazo. Actualmente
habitan en el Centro Histérico de Quito, en una casa perteneciente a la
Fundacién Mariana de Jests, otorgada en comodato. Hace siete afios, esta
comunidad (Gualag, como asi se dan a conocer) a través de su propia ges-
tién, adquirié una hectdrea de terreno en el sector La Cocha, cercano al
Beaterio de Petrocomercial (Quito). Estas tierras costaron alrededor de
cinco ddlares el metro cuadrado, sin servicios bdsicos”, y fueron divididas
para 33 familias, es decir, cada familia pag la suma de un 1 200 délares

23 Entrevista a Edgar Calvache, Analista Juridico del CODENPE. Febrero de 2011.

24 Por ejemplo, en el sector Cutuglagua de la ciudad de Quito, se otorgé un crédito a los pintores
de Tigua, migrantes de la provincia de Cotopaxi. En el sector Cotocollao, también, el FODE-
PI concedié otro crédito a los migrantes del pueblo Puruhd (FODEPI, 2011). Estos datos fue-
ron proporcionados por el funcionario Edison Aguavil, encargado del Departamento de
Fomento y Crédito del FODEPI. Febrero de 2011.

25 No se conoce la procedencia de este terreno, sin embargo, la dirigencia de la Organizacion ase-
gura contar con las escrituras correspondientes (entrevista a Feliciano Mejfa, dirigente de Runa
Kawsay. Febrero de 2011).
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por un poco mds de 300 metros cuadrados®. Actualmente, las mismas
familias de la organizacién se encuentran construyendo sus viviendas
mediante el apoyo técnico de profesionales contactados por ellos mismos.
Los hogares de la comunidad desean tener casas propias amplias, puesto
que sus familias también lo son. En cuanto a los servicios bésicos, la misma
organizacién se ha dotado de alcantarillado y espera, en los préximos
meses, contar con agua potable y electricidad. Igualmente, estdn trabajan-
do en el adoquinado y en la colocacién de bordillos.

Fotografia N.° 1
Vivienda construida por la organizacién Runa Kawsay
en el Sector La Cocha, Quito

Fuente: Elaboracién propia

26 Recientemente, la organizacion adquirié una hectdrea adicional en este mismo sector, para 33
familias mds, es decir, serd un total de 66 familias beneficiarias (entrevista a Feliciano Mejia, diri-
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Fotografia N.° 2
Vivienda construida por la organizacién Runa Kawsay
en el Sector La Cocha, Quito

Fuente: Elaboracién propia

Este panorama refleja que el tipo de relacionamiento de la Organizacién
Runa Kawsay, con el Municipio y el MIDUVI, ha sido extremadamente
escaso. En este sentido, la dirigencia de la organizacién sostiene que se
han realizado serios intentos para acceder a los programas de vivienda
generados por el Gobierno Nacional, sin embargo, ninguno de estos re-
querimientos ha podido finiquitarse, segtin ellos, por ausencia de volun-
tad politica”.

La Federacién de Trabajadores Indigenas Residentes en Quito, en cam-
bio, ha podido mantener otro tipo de vinculos con el Estado. Esta
Federacion, creada apenas hace dos anos (2009), integra a poblacién indi-
gena migrante, originaria de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Bolivar, Los Rios y Pichincha. Hoy en dia, sus 300 miembros estdn disper-
sos en todo el Distrito, es decir, no viven como comunidades o pueblos,
no obstante, su punto de encuentro es, justamente, la organizacion social.
Si bien esta Federacién no fue concebida con el fin de reivindicar su dere-

27 Cabe indicar que el Comité de Desarrollo Comunitario Runa Kawsay estd alineado con la
CONAIE (actualmente contraria al Gobierno).
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cho a la vivienda per se, ha podido obtener 125 hectdreas de terreno (40
para agricultura y vivienda, y 85 para establecer un drea protegida)®, gra-
cias al Plan Tierras ofrecido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa,
Acuacultura y Pesca (MAGAP). Estas tierras se encuentran localizadas en
las afueras de Quito, en el sector Santa Rosa del Cantén Mejia”.

El contacto entre estas dos organizaciones, a pesar de ser indigenas y
de encontrarse en la misma ciudad, ha sido pricticamente nulo. Segin lo
han planteado sus propios dirigentes, las diferencias politicas casi no per-
miten ningdn tipo de acercamiento entre si.

Politicas, planes, programas y proyectos emblemdticos a favor de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y el derecho a la
vivienda a nivel nacional y local

En el Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) se constitu-
ye en el referente fundamental para la generacién de todas las “politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presu-
puesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados” (Articulo 280, Constituciéon de
2008). En sus objetivos nacionales se enmarcan, justamente, las politicas,
planes, programas y proyectos que se han erigido, en los tltimos tres afios,
tanto para la defensa de los derechos de los pueblos y nacionalidades indi-
genas, como para la reivindicaciéon del derecho a la vivienda.

En el marco de los derechos de los pueblos y nacionalidades, concre-
tamente, uno de los planes que actualmente se encuentra en ejecucion es
el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclu-
sion Etnica y Cultural, promocionado principalmente, por la SPPC (Se-
cretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana).
Este instrumento, por primera vez en la historia del pais, promueve la
construccion de una sociedad diversa e intercultural, a través de la elimi-
nacién sistemdtica de todo acto discriminatorio. Su principal sustento es

28 Cada hectdrea, segtin el Plan Tierras, tendrfa un valor de alrededor de 700 délares.

29 La Federacién de Trabajadores Indigenas Residentes en Quito, estd vinculada con la Coordi-
nadora Nacional Campesina Eloy Alfaro (actualmente alineada con el Gobierno). Entrevista a
Daniel Cuzco, dirigente de la Federacion. Febrero de 2011.
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la implementacién de acciones que desencadenen procesos de cambio en
torno a practicas concretas. Por citar un ejemplo, desde 2010 se ha moti-
vado la contratacién de personal indigena, afroecuatoriano y montubio
en entidades estatales (SPPC, 2009). En el 4mbito del derecho a la vivien-
da, este Plan ha vislumbrado, dentro de sus proyectos, los siguientes pun-
tos: 1) Coordinar con el MIDUVI la disposicién de “recursos para la
construccion de viviendas dignas para la poblacién indigena y afroecua-
toriana, dando facilidades de financiamiento y respetando sus practicas
culturales”; y 2) Facilitar la legalizacién de tierras en los municipios de las
ciudades donde residan los y las indigenas y afroecuatorianos/as en forma
mayoritaria (Quito y Guayaquil) (SPPC, 2009)*.

En el contexto del derecho a la vivienda, en cambio, las politicas habi-
tacionales han sido asumidas “a través de organismos centrales responsa-
bles de promover, ejecutar y financiar la construccion de soluciones habi-
tacionales” (Contrato Social por la Vivienda - CSV, 2006). En 1987, por
ejemplo, se ejecutd el Programa de Desarrollo Urbano con financiamien-
to del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este Programa tuvo
poco éxito y fue calificado como ineficiente e insostenible, debido a que
benefici6 a hogares con ingresos superiores a los esperados (CSV, 2006).
Mds adelante, entre 1992 y 1997, se creé la Compania de Titularizacién
Hipotecaria, cuyo plan habitacional fue el de desarrollar un subsidio
directo a la demanda (CSV, 2006).

Por otro lado, desde 1998,

[...]la politica habitacional asume como objetivo fundamental la transfor-
macién y modernizacién del sector e incorpora una visién innovadora y
descentralizada, la cual se orienté a: 1) propiciar la intervencién del sector
privado tanto financiero como constructor; 2) mejorar el acceso de las fami-
lias a la vivienda mediante la promocién del ahorro y la entrega de subsi-
dios directos a la demanda a través de un bono y 3) lograr una utilizacién
mids equitativa y transparente de los recursos puablicos (CSV, 2006).

Con esta innovacién, el MIDUVI emprendié el Sistema de Incentivos
para la Vivienda (SIV), cuyo objetivo fue el de generar “incentivos ade-
cuados para la participacién publica y privada en la produccién de vivien-

30 La implementacién de estos dos proyectos atin no se ha concretado (SPPC, 2011).
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’»

da social en el pais” (CSV, 2006). Los ingredientes de este sistema fueron:
el ahorro de los ciudadanos, el aporte de un bono de subsidio estatal y un
crédito por parte de las instituciones financieras (A, B, C) (CSV, 20006).
Su implementacién fue relativamente exitosa, puesto que hasta el 20006,
invirti6 alrededor de 65 millones de délares, beneficiando a un total apro-
ximado de 74 mil familias (CSV, 2006). Asimismo, el SIV influyé en el
incremento del flujo de recursos hacia los municipios, ya que motivé la
regularizacion de la tenencia de tierras y viviendas (CSV, 2006). Con estas
acciones, se logré que el Estado pase de ser el e¢jecutor de la politica de
vivienda, al facilitador de procesos que involucran a un conjunto de acto-
res: entidades financieras, sector privado y ciudadania.

Con la aprobacién de la Constitucién de 2008, y con la implementa-
cién del Plan Nacional para el Buen Vivir (donde la vivienda es asumida
como un derecho prioritario de los/as ecuatorianos/as), surgen un sinnu-
mero de expectativas respecto a los programas y proyectos de vivienda
construidos a nivel nacional. Es asi que, en la actualidad, se han identifi-
cado los siguientes proyectos prioritarios:
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Cuadro N° 6

Proyectos actuales de vivienda en el Ecuador

Nombre del Proyecto Caracteristicas

Vivienda Urbana Sistema de incentivos de dmbito nacional dirigido a los mds pobres
en el drea urbana, para facilitar el acceso a vivienda en condiciones

de habitabilidad y servicios bésicos indispensables para el buen vivir.

Vivienda Rural y Sistema de incentivos de dmbito nacional dirigido a los mds pobres
Urbano Marginal en las dreas rurales y urbano-marginales, cuyo objetivo es facilitar

el acceso a la vivienda con terreno propio (grupos entre 25 y
50 familias).

Mi Primera Vivienda Apoyo con el bono de vivienda de 5 000 USD para adquirir una
vivienda de hasta 60 000 USD en el drea urbana, orientado

a la clase media.

Reasentamientos Vivienda de interés social de respuesta inmediata a situaciones de
de Emergencia emergencia y prevencién para familias asentadas en zonas de riesgo,

y que son reubicadas en zonas seguras.

INTI - Vivienda y APS | Fortalecer a los GADs, construir viviendas y dotar de servicios de
agua potable y saneamiento en las parroquias identificadas por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, con problemas de
desnutricién crénica.

Manuela Espejo Construir viviendas nuevas con caracteristicas especiales y mejorar
las viviendas de las personas con capacidades especiales, que son

identificados por la Vicepresidencia de la Republica.

Socio Vivienda (en sus Facilitar soluciones habitacionales integrales para familias de
modalidades I y II) sectores urbanos y urbano marginales que no participan del
mercado formal, universalizando el acceso al hébitat y la vivienda
y generando empleo.

Socio Comunidad Ejecutar proyectos integrales para el desarrollo de ciudades y
espacios arménicos y cohesionados del buen vivir.

Socio Agua y Estd orientado al impulso de los sectores mds necesitados con el

Saneamiento fortalecimiento de las capacidades sectoriales, construccién de

infraestructura hidro-sanitaria y mejoramiento de la calidad del agua.

Fuente: MIDUVT (2010) [Elaboracién propia]

El balance global de la implementacién de este tipo de iniciativas, ha sido
positivo hasta el momento; no obstante, cabe notar la inexistencia de pro-
yectos de vivienda arrendada y otros relativos a la utilizacién de viviendas
de segunda mano, los cuales, también son considerados como mecanis-
mos de vivienda adecuada, siempre y cuando se los formule bajo determi-
nados pardmetros.
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Grifico N.° 1.

Balance global de los proyectos de vivienda implementados actualmente por el MIDU-

VI. Inversién en vivienda (en miles de ddlares)

Inversién en vivienda (miles de délares)

$400.000
$361.375
$300.000
$200.000
$151.777
$150.969
$94.623
$100.000
$19.723  $23.059  $22.920  $13.856
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2003 - 2006: US$ 79.5 Millones W 2007 - 2010: US$ 759.1 Millones
Fuente: Subsecretarfa de Vivienda — MIDUVI.
Elaborado por Gestién de Informacién — MIDUVI (2010)
Griafico N.° 2.
Bonos pagados de vivienda
100.000 28.850
80.000
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19.189 18.843
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2003 - 2006: 84.406 Bonos M 2007 - 2010: 207.461 Bonos

Fuente: Subsecretaria de Vivienda — MIDUVI.
Elaborado por Gestién de Informacién — MIDUVI (2010)
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Griéfico N.° 3.

Indicadores de vivienda y acceso a servicios a nivel nacional

Indicadores de vivienda y acceso a servicios a nivel nacional

Metodologia
Viviendas 42’66% El nimero de viviendas
Aceptables L8 4;017% aceptables se ha incremen-
P 1.500.817 tado en mis de 115.000.

34.1% El Déficit Cuantitativo se ha
1.108.838 reducido con una tasa de

35,6% decrecimiento del 3 %
1.239.349

2006
2009

Déficit
Cuallitativo

anual.

Déficit 72536’230(/)06 La construccién de viviendas
Cuantitativo Enero 2010 21,2% ha superado el crecimiento

738.201 poblacional y ha reducido el
déficit histérico.

Fuente: Subsecretarfa de Vivienda — MIDUVI.
Elaborado por Gestién de Informacién — MIDUVI (2010)

Grifico N.° 4

Indicadores de vivienda del 40% mds pobre

Indicadores de vivienda y acceso a servicios a nivel nacional

22,1%
Viviendas 284.1 709
Aceptables 24,4%
333.562

37.8% En el grupo del 40%
Déficit 2006 485’44800 mds pobre de la
Cuallitativo 2009 40,8%  poblacién (Grupo

558.260 objetivo del MIDUVI),
el Déficit Cuantitativo
se ha reducido en 4,8%.

. 40,1%
Déficit 515.764
Cuantitativo 34,9%
477.716

Fuente: Subsecretaria de Vivienda — MIDUVI.
Elaborado por Gestién de Informacién — MIDUVI (2010)
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Cabe destacar ademds, que el MIDUVI se encuentra trabajando en el
proyecto de Politica Nacional de Hdbitat Sustentable, Asentamientos
Humanos y Vivienda Adecuada, en el que resalta, para la presente inves-
tigacién, el componente de interculturalidad, referido a la promocién y
garantia “del respeto, reconocimiento, interaccién y participacién de
los/as distintos/as personas, grupos y pueblos culturalmente distintos que
configuran la sociedad ecuatoriana” (MIDUVI, 2010).

Por otro lado, en la ciudad de Quito se formulé la Politica
Metropolitana de Hdbitat y Vivienda (PMHYV), la misma que fue pro-
mulgada en marzo de 2010, después de un prolongado proceso de cons-
trucciéon. Luego de apenas un afio de aplicacién, es complejo determinar
los verdaderos alcances de esta politica, sin embargo, sobresalen progra-
mas en ejecucién como: Habilitacién del Suelo, Estudios para Vivienda
Nueva, Construccién de Vivienda Nueva, entre otros (Cuadro N.°o 7),
cuya incidencia sobre la poblacién indigena del Distrito es desconocida,
ya que ninguno de estos programas estd dirigido exclusivamente a este
tipo de poblacién, sino a toda la ciudadania quiteha (MDMQ, 2011).

Cuadro N.° 7
Programas y proyectos implementados por la Empresa Metropolitana de Habitat y
Vivienda del Municipio de Quito

Empresa Metropolitana de Hébitat y Vivienda

Programas y proyectos

Programa Proyecto

Incorporacién y reserva del suelo | El Girén de Chillogallo (1)

San Francisco de Huarcay (2)
Turubamba de Monjas (3)
El Beaterio - Min. Salud (4)

Carretas - Min. Comercio Exterior (5)

Ciudad Bicentenario Lote A3-2 (6)

Habilitacién del suelo El Girén de Chillogallo

San Francisco de Huarcay

Turubamba de Monjas

El Beaterio - Min. Salud

Carretas - Min. Comercio Exterior
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BEV - Cérdova Galarza

Urbanizacién

Ciudad Bicentenario Lote A3

Ciudad Bicentenario Lote A3

Estudios para vivienda nueva

El Girén de Chillogallo

San Francisco de Huarcay

Turubamba de Monjas

El Beaterio - Min. Salud

Carretas - Min. Comercio Exterior

IESS - El Ejido

Ciudad Bicentenario Lote A3-3

Ciudad Bicentenario Lote A3-2

Construccién de vivienda nueva

Ciudad Bicentenario Lote A3-4

Luluncoto (encargo ocasional)

Pueblo Blanco (encargo ocasional)

Ciudad Bicentenario Lote A3-3

Ciudad Bicentenario Lote A3-2

IESS - El Ejido

Formacién y fortalecimiento de

organizaciones sociales

Ciudad Bicentenario Lote A3-4

Luluncoto

Pueblo Blanco

Empresa de economia solidaria

Empresas constructoras

Empresas de carpinteria

Empresas de bloques y adoquines

Formacién y capacitaciéon

Formacién de formadores para el desarrollo comunitario
y creacién de empresas de economfa solidaria

Fuente: Empresa Metropolitana de Hébitat y Vivienda (2010)
[http://www.quito.gob.ec/el-municipio/empresas/emhv.html]
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Linea de tiempo

Cuadro N° 8
Politicas y planes emblemadticos a favor de los derechos de los pueblos y nacionalida-
des indigenas y el derecho a la vivienda a nivel nacional y local

Afio

Contexto nacional

Contexto local - municipal

1930

Crisis econémica nacional

Politica urbana de Quito (1930-1950):

Se incluyen las propiedades (haciendas,
quintas vacacionales) en el drea urbana. Se
legalizan nuevas lotizaciones y se les dota
de infraestructura (Ospina, 2010)

1942

Recuperacién de la economia nacional
y estabilidad politica

Aplicacién de Plan Odrizola: La ciudad

se zonifica a partir de tres actividades:
vivienda, trabajo y esparcimiento. Esto
coincide con la configuracién espacial de
la ciudad, que se divide en:

clase obrera-sur, clase media-centro y clase
alta-norte (Ospina, 2010)

1951

1960

Inversién de capitales. Se inicia inversion
hacia la industria de la construccién

Se realiza un cabildeo para la aprobacién
del desarrollo de operaciones inmobilia-

rias. Se desarrollan proyectos de vivienda
para sectores medios. Se amplia el
perimetro urbano a las parroquias de
Cotocollao y el Inca (Ospina, 2010)

1967

Plan Director de Urbanismo: Se trata de
estructurar cinco ejes: ocupacion del

territorio (usos de suelo y edificacién),
reglamento de zonificacion, localizacion
del equipamiento urbano, propuesta para
el centro histérico, estudio de un sistema
vial que vincule a toda la ciudad
(Ospina, 2010)

1971

Explotacién petrolera. Inadecuada aplica-
ci6n de la Reforma Agraria intensifica la

migracién desde el campo a la ciudad

Politica Urbana de Quito (1971-1981):

Desarrollo de estudios y proyectos para
atender a la creciente demanda de
vivienda, servicios, infraestructura y
transporte (Ospina, 2010)

1973

Plan del Area Metropolitana de Quito: Se

considera un dmbito de intervencién con
perspectiva metropolitana (Ospina, 2010)

1981

Plan Quito: Surge la necesidad de estudiar
el desarrollo urbano a partir del auge del

petréleo (Ospina, 2010)

1987

Ejecucién del Programa de Desarrollo
Urbano con financiamiento del Banco

Interamericano de Desarrollo
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1992 | Creacién del MIDUVI Plan de Estructura Espacial
Metropolitana: Se buscé ordenar la

estructura funcional urbana, permitiendo
una nueva zonificacién, acorde con las
demandas sociales (Ospina, 2010)

1992 | Creacién de la Compania de
Titularizacién Hipotecaria, cuyo plan

1997 | habitacional fue el de desarrollar un
subsidio directo a la demanda

1998 | La politica habitacional asume como
objetivo fundamental la transformacién y

modernizacién del sector e incorpora una
visién innovadora y descentralizada

Implementacién de Sistema de
Incentivos para la Vivienda

2000 Lanzamiento del Plan General de
Desarrollo Territorial (2000-2020) del

Distrito Metropolitano de Quito.

2001 Politica urbana de Quito (2001-2009):
Generacién de acciones puntuales para
subsanar la inmensa cantidad de proble-

mas urbanos de Quito (Ospina, 2010).

2006 Establecimiento del Plan de Usos y
Ocupacién del Suelo - PUOS

2008 | Aprobacién del nuevo texto constitucional

2009 | Presentacion del Plan Nacional para el
Buen Vivir

Presentacién del Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacién Racial y la

Exclusién Etnico-cultural

2010 | Formulacién del Proyecto de Politica Establecimiento de Politica Metropolitana
Nacional de Hébitat Sustentable, de Hébitat y Vivienda

Asentamientos Humanos y Vivienda

Adecuada, por parte del MIDUVI

Fuente: Ospina (2010) y datos obtenidos durante el proceso de investigacién. [Elaboracién propia]
Conclusiones

El tradicional debate sobre la legitimidad de los derechos colectivos, en el
marco de una democracia liberal eminentemente individualista, encuentra
un referente importante en el derecho a la vivienda, puesto que éste adquie-
re una doble caracterizacién (en tanto derecho individual y colectivo) al ser
exigido por poblaciones indigenas urbanas, como por ejemplo la organiza-
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cién Runa Kawsay. En efecto, el hecho de que los hogares que componen
esta agrupacion hayan adquirido terrenos dentro de la ciudad de Quito, de
manera comunitaria, y la creciente voluntad de construir una urbanizacién
con caracteristicas culturales propias, a través de la aplicacién de sistemas
solidarios de organizacion, reflejan que las reivindicaciones colectivas del
derecho a la vivienda son tanto posibles como legitimas, y que por tanto, el
derecho individual comparte terreno con los derechos colectivos de los pue-
blos y nacionalidades indigenas que habitan en la ciudad.

Esta légica, sin embargo, no ha podido ser asimilada integralmente
por la estructura institucional publica, ni nacional, ni local, lo cual se
demuestra con la casi alarmante ausencia de acuerdos entre el Estado y las
organizaciones indl’genas urbanas, en su proceso de reivindicacién del
derecho a una vivienda adecuada. Este escenario adquiere mayores desa-
fios al vislumbrar las implicaciones de la declaracién del Ecuador como
un Estado Plurinacional e Intercultural (Constitucién de 2008), puesto
que, tedricamente, tendrian que establecerse politicas publicas, a través
del didlogo intercultural, que conlleven, entre otros aspectos, la adapta-
cién y el cumplimiento de los derechos colectivos de las poblaciones indi-
genas rurales y urbanas del pais. En el caso de la ciudad de Quito, la con-
crecién de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indige-
nas que habitan en la ciudad, bajo el esquema de la plurinacionalidad y
la interculturalidad, involucraria, ademds de otros temas, el reconoci-
miento de la propiedad comunal dentro de las dreas urbanas (y que este
tipo de propiedad no represente un problema para la dotacién de servi-
cios, por ejemplo), y que la aplicacién de las normativas urbanas manten-
gan cierto margen de flexibilidad en las urbanizaciones que nacen con
légicas diferenciadas.

Instrumentos de alcance nacional, como el proyecto de Politica
Nacional de Habitat Sustentable, Asentamientos Humanos y Vivienda
Adecuada y el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial
y la Exclusién Etnica y Cultural, y local, como la Politica Metropolitana
de Habitat y Vivienda del DMQ), han abordado, sistemdticamente, el
cardcter intercultural del derecho a la vivienda. No obstante, se debe reco-
nocer que para la construccién de un Estado Plurinacional real, es nece-
sario plasmar estas formulaciones en acciones concretas, que sobrepasen
la homogeneidad y linealidad de los actuales proyectos habitacionales
urbanos, y que se acoplen a las realidades culturales de sus beneficiarios.
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Finalmente, cabe indicar que aunque el nivel de organizacién de las
agrupaciones indigenas de Quito que buscan ejercer, entre otros, su dere-
cho a una vivienda adecuada, estd en proceso de fortalecimiento, debe reco-
nocerse su potencial y su capacidad para concretar acciones enmarcadas a
sus expectativas, a pesar de los obstdculos que han encontrado. Esto signi-
fica que a través de una labor comunitaria, ha sido posible la reproduccién
de las relaciones ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas que
habitan en la urbe, sin negar, evidentemente, la influencia que la ciudad, en
tanto espacio de desarrollo y modernidad, ha ejercido sobre éstos.
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Tratados y convenios internacionales sobre derechos indigenas
y vivienda adecuada acogidos y ratificados en Bolivia

En Bolivia, como en muchos paises, cientos de personas viven en condi-
ciones intolerables en barrios marginales, sin acceso a servicios bésicos,
agua potable, saneamiento, seguridad ciudadana, atencién de salud o
educacién. En estos mismos paises, el vivir en un espacio seguro, digno,
que responda a las necesidades de hdbitat de las familias, todavia se con-
sidera un lujo y un privilegio. Sin embargo, si se examinan mds de cerca
las leyes nacionales e internacionales relacionados con este tema, y la
importancia de tener un lugar seguro donde vivir (por dignidad humana,
salud fisica y mental y, en general, la calidad de vida), existen relaciones
entre la vivienda y los derechos humanos. En todas partes se considera
que la vivienda adecuada es una de las necesidades humanas fundamen-
tales.

La vivienda como derecho humano se encuentra reconocida en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, pdrrafo 1,
adoptada el 10 de diciembre de 1948 en la Comisién de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
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cunstancias independientes de su voluntad (hitp://157.150.195.10/es/docu-
ments/udpr/)

No obstante, esta declaracién no tenfa cardcter vinculante, por lo que se
establecié el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del 16 de diciembre de 1966, que fue ratificado por Bolivia el
12 de agosto 1982.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 11: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la coopera-
cion internacional fundada en el libre consentimiento” (http:/fwww2.ohchr.

orglspanishllaw/cescr. htm).

En adicién a este marco general de reconocimiento de la vivienda como
un derecho humano dentro de la Carta Universal de Derechos Humanos,
el derecho de la vivienda se encuentra en otros instrumentos internacio-
nales igualmente importantes y ratificados por Bolivia, como:

e Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminaciéon Racial (1965), articulo 5, ratificado el 14 de mayo
de 1999.!

e Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (1979), articulo 14, pérrafo 2, ratificado el 8
de junio de 1990.

“Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asequrar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarro-

1 “En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial
en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin dis-
tincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes: [...] ) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular: [...] iii) El dere-
cho a la vivienda”.
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o rural y en sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a [...] h)
Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones’.

* Convencidn sobre los Derechos del Nino (1989), articulo 27, pdrrafo
3, ratificado el 26 de junio de 1990.

“Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptarin medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, particu-
larmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”

e Convencién Internacional sobre la Proteccién de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Articulo 61 y 62, ratifi-
cado el 16 de octubre del 2000.

Articulo 61, Pdrrafo 1. “Los trabajadores vinculados a un proyecto, definidos
en el inciso ) del pdrrafo 2 del articulo 2 de la presente Convencidn, y sus
Jamiliares gozardn de los derechos reconocidos en la parte IV, salvo los estable-
cidos en los incisos b) y c) del pdrrafo 1 del articulo 43, en el inciso d) del
pdrrafo 1 del articulo 43 en lo referente a los planes sociales de vivienda, en

el inciso b) del pdrrafo 1 del articulo 45 y en los articulos 52 a 55.”

Articulo 62, Pdrrafo 1. “Los trabajadores con empleo concreto, definidos en el
inciso g) del pdrrafo 2 del articulo 2 de la presente Convencidn, gozardn de
los derechos reconocidos en la parte IV, con excepcion de lo dispuesto en los
incisos b) y ¢) del pdrrafo 1 del articulo 43, en el inciso d) del pdrrafo 1 del
articulo 43 en lo referente a los planes sociales de vivienda, en el articulo 52

y en el inciso d) del pdrrafo 1 del articulo 54.” (http://www.ohchr.org)

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, articulo 21,
ratificado el 9 de febrero de 1982.

“En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y regla-
mentos o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados
Contratantes concederdn a los refugiados que se encuentren legalmente en sus
territorios el trato mds favorable posible y en ningiin caso menos favorable que 287
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el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros”

(http://treaties.un.org/Pages/ CTCs.aspx).

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises indepen-
dientes, de 1989, articulo 20, ratificado por Ley 1257 del 11 julio de
19917, referida especificamente a la propiedad privada’. Convencién
Americana de Derechos Humanos, articulo 21, ratificada el 19 julio
1979 y aceptada en Corte el 27 julio 1993.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, articulo ratificado por Ley N.° 3 760 de 7 de
noviembre de 2007.

Articulo 21, pdrrafo 1: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discrimi-
nacion alguna, al mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales,
entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestra-
miento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad
social (http://treaties.un.org/Pages/CTCs.aspx).

Articulo 23: Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
priorvidades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En par-
ticular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demds pro-
gramas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar
esos programas mediante sus propias instituciones (http://www.un.org/esa/
socdev/unpfii/es/drip.html).

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
20006, articulo 28, ratificado el 16 noviembre de 2009.

Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demds trabajadores, especialmen-
te en lo relativo a: ...(c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demds prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivien-
da (http://treaties.un.org/Pages/ CTCs.aspx).

Pérrafo. 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social. Pérrafo. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excep-
to mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social
y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley.
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Articulo 28, pdrrafo 1: Los Estados Partes reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo
cual incluye alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora conti-
nua de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para sal-
vaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por moti-

vos de discapacidad (http://treaties.un.org/Pages/ CTCs.aspx).

En el derecho a la vivienda se refleja claramente la interdependencia e
invisibilidad de todos los derechos humanos®. Esta relacién puede allanar
el camino a la busqueda de soluciones a las flagrantes y masivas violacio-
nes de este derecho en particular, pues atin persiste una disparidad entre
los métodos de implementacién internacional de, por un lado, los dere-
chos civiles y politicos y, por otro, los derechos econémicos, sociales y cul-
turales. Tal como lo han reconocido varios 6rganos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, el pleno disfrute de derechos tales como el dere-
cho a la dignidad humana, el principio de la no discriminacién por dife-
rencias de sexo, raza, pueblo indigena, generacional y discapacidad; el
derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la libertad de elegir el
lugar de residencia, el derecho a la libertad de asociacién y expresién (por
ejemplo de los inquilinos y las juntas vecinales), el derecho a la seguridad
de la persona (en caso de desalojamientos forzados u otras formas de
acoso, o en casos del crecimiento de la inseguridad ciudadana) y el dere-
cho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia,
el hogar, es indispensable para la aplicacién del derecho a una vivienda
adecuada en el tenor de los articulos que la reconocen como tal.

Al mismo tiempo, el acceso a una vivienda adecuada y segura refuerza,
de manera considerable, la posibilidad de que las personas disfruten de
otros derechos. La vivienda es la base a partir de la cual pueden lograrse
otras ventajas. Por ejemplo, una planificacién urbana que permita que los
servicios de educacién sean accesibles a los ninos y ninas, dard seguridad en
el transporte entre la escuela y la vivienda; en el drea de salud, la vivienda es
el factor ambiental que mds influencia tiene sobre las condiciones de enfer-
medad y el aumento de las tasas de mortalidad y morbilidad (casos como el

4 Antonio A. Cangado Trindade, 1997. La interdependencia de todos los derechos humanos.
Obstdculos y desafios en la implementacién de los derechos humanos (http://www.unesco.org/
issj/rics158/trindadespa.html#at).
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mal de Chagas estdn altamente vinculados con la calidad de la vivienda).

Estos derechos también se aplican a los pueblos indigenas en particu-
lar. Es mds, dos de los instrumentos internacionales ratificados por
Bolivia, explicitamente sefialan que estos pueblos tienen el derecho al
mejoramiento de sus condiciones econdémicas y sociales, lo que incluye a
la vivienda. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas no solo es una herramienta para defender los dere-
chos humanos, forma de vida y aspiraciones de los pueblos indigenas,
sino que establece el derecho a la autodeterminacién y al mantenimiento
y fortalecimiento de sus particulares instituciones politicas, legales, eco-
némicas, sociales y culturales, conservando, igualmente, su derecho a la
total participacion en la vida publica.

En el Convenio 169, los articulos 8, 14 y 15 estdn referidos directa-
mente a la vivienda en el tema de prestacién social y derechos de la tierra.
Este Convenio reconoce los derechos a la tierra y territorio como una
parte fundamental del vivir bien econémico y social de los pueblos indi-
genas. El articulo 14 sefala:

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en
los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el dere-
cho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respec-
to, deberd prestarse particular atencién a la situacién de los pueblos
némadas y de los agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberdn tomar
las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesién, y 3. Deberdn instituirse procedi-
mientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucio-
nar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados
(Organizacién Internacional del Trabajo, 1991).

Mientras que el articulo 15 dice:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existen-
tes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos com-
290 prenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, admi-
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nistracién y conservacion de dichos recursos. 2. En caso de que pertenez-
ca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobier-
nos deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pue-
blos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autori-
zar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos exis-
tentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades (Organizacién Internacional del

Trabajo, 1991).

Con respecto a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, los articulos 10, 26 y 27 nuevamente resaltan el
derecho a la tierra, asi como el derecho a la restitucién. Estos tres articu-
los, senalan claramente el derecho que los Pueblos Indigenas a no ser des-
plazados de sus tierras y territorios, que tradicionalmente ha poseido, ocu-
pado o utilizado y cualquier traslado estardn sujetas al consentimiento
libre, previo e informado.

El Articulo 26, de esta declaracién, ademds senala, especificamente que
los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y con-
trolar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propie-
dad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién. o utilizacién, as
como aquellos que hayan adquirido de otra forma. 3. Los Estados asegu-
rardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres,
las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indi-
genas de que se trate. Por otro lado, el Articulo 27, indica que los Estados
establecerdn y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas perti-
nentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y trans-
parente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, cos-
tumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién
con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicio-
nalmente han poseido u ocupado o utilizado... (http://www.un.org/
esa/socdev/unpfii/es/drip.html).
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Cabe mencionar el Proyecto de Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce también la especial rela-
cién que éstos mantienen con sus tierras, territorios y recursos, asi como
a sus formas tradicionales colectivas de propiedad y uso de tierras, terri-
torios, recursos, aguas y zonas costeras como condicién necesaria para su
supervivencia, organizacion social, desarrollo, espiritualidad, bienestar
individual y colectivo (Proyecto de Declaraciéon Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, capitulo sobre Derechos Sociales,
Econdémicos y de Propiedad, articulos 24 y 25).

Si bien Bolivia es uno de los pocos paises que ha firmado convenios y
declaraciones relacionados con el tema vivienda y la de los pueblos indi-
genas, una mirada a la realidad de la situacién dentro de las comunidades
urbanas y rurales de los pueblos indigenas, demuestra que hay un cami-
no todavia largo que recorrer para cumplir los compromisos de vivienda
adecuada. Cada dia es mds visible la inseguridad juridica del suelo y de la
vivienda de los llamados informales, 1a inexistencia de servicios bésicos, de
espacios adecuados y la utilizacién de materiales socioculturalmente apro-
piados, ademds de la desinformacién de los actores. Al contrario de lo
esperado, se ha instaurado la precariedad en todos los aspectos del hibi-
tat y de la vida urbana, lo que destruye la ciudadania y el disfrute de la
ciudad por causa de la ausencia de servicios, equipamientos apropiados,
espacios publicos, elementos simbélicos de identidad cultural, lugares de
encuentro, de ocio, de recreaciéon y esparcimiento.

Marco legal y normativo en materia
de vivienda y pueblos indigenas

Marco constitucional y vivienda en Bolivia

De las 19 constituciones que ha tenido Bolivia en su historia, cuatro
—incluyendo la actual, adoptada en 2009— son conocidas como “constitu-
ciones fundadoras”. Tres se reconocen como constituciones reformadoras
que trajeron temas importantes para el Estado. En las restantes nueve,
solo se realizaron cambios de una frase, dos o tres articulos, y/o iban diri-
gidos a la ampliacién de mandato presidencial, y/o niimero de represen-
tantes en el congreso camaral (Comisién de Constitucién, 2003).
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En el tema de vivienda, la Constituciéon Vitalicia o Bolivariana de 19
de noviembre de 1826, en el articulo 1, parrafo 5, incluye el derecho de
los esclavos® de ser libres, aunque sin poder abandonar la casa de sus
patrones, lo que les garantizaba una vivienda. Al mismo tiempo, en el
articulo 1527, se trata sobre la seguridad y privacidad de una vivienda. Sin
embargo, la republica no trajo cambios significativos para los pueblos
indigenas; la servidumbre y el trabajo forzado (esclavitud) siguieron prac-
ticindose, sin derecho al acceso a la tierra y a los servicios de salud, edu-
cacién y vivienda propia.

La Constitucién Politica de 1938, aprobada por una Asamblea
Constituyente, incorpora en su articulo 124 la obligacién del Estado a
dictar medidas protectoras de la salud y de la vida de los obreros, emple-
ados y trabajadores campesinos; velar porque éstos tengan viviendas salu-
bres y promover la edificacién de casas baratas; velar, igualmente, por la
educacién técnica de los trabajadores manuales. Las autoridades contro-
lardn, asimismo, las condiciones de seguridad y salubridad publicas den-
tro de las que deberdn ejercerse las profesiones o los oficios, asi como las
labores en el campo y las minas (Constitucién Politica de 1938, articulo
124). Por otro lado, amplia las atribuciones de los alcaldes de atender y
vigilar los servicios relativos al aseo, comodidad, ornato, urbanismo y
recreo (Constitucién Politica de 1938, articulo 152, pdrrafo 1). En esta
constitucidn se trata, por primera vez, sobre urbanismo como tal, sin
embargo, no se especifica el derecho particular de los pueblos indigenas.
En este marco se promulga la reforma urbana en 1954, que detallaremos
mds adelante.

La Constitucién de 1967 incorpora por primera vez la Vivienda de
Interés Social (articulo 158)° y menciona las limitaciones, en cuanto a

5  “Todos los que hasta el dfa han sido esclavos: y por lo mismo quedardn de derecho libres, en el
acto de publicarse la Constitucién; pero no podrdn abandonar la casa de sus antiguos sefiores,
sino en la forma que la ley especial lo determine”.

6 Al hacer la referencia a los esclavos en la época de la colonia, se hacfa referencia a los pueblos
indigenas.

7 “Toda casa de boliviano es un asilo inviolable: de noche no se podr4 entrar en ella, sino por su
consentimiento; y de dfa sélo se franqueard su entrada, en los casos, y de la manera que deter-
mine la ley”.

8  “Defensa del capital humano: El Estado tiene la obligacién de defender el capital humano pro-
tegiendo la salud de la poblacién; asegurard la continuidad de sus medios de subsistencia y reha-
bilitacién de las personas inutilizadas; propenderd asimismo al mejoramiento de las condiciones
de vida del grupo familiar. Los regimenes de seguridad social se inspirardn en los principios de
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propiedad privada urbana se refiere, dentro del radio urbano y su expro-
piacién para viviendas de interés social (articulo 206)’. En el articulo 169
reconoce los derechos de los pueblos indigenas (campesinos):

Indivisibilidad del solar campesino: El solar campesino y la pequena pro-
piedad se declaran indivisibles; constituyen el minimo vital y tienen
cardcter de patrimonio familiar inembargable de acuerdo a ley. La media-
na propiedad y la empresa agropecuaria reconocidas por ley gozan de la
proteccién del Estado en tanto cumplan una funcién econédmico-social,
de acuerdo con los planes de desarrollo.

La Constitucién de 1967, con las reformas de 1994, incorpora el cardcter
multiétnico y pluricultural en el articulo 1", en correspondencia de los
articulos 2 y 3 del Convenio 169, cuyo texto es como sigue: “Bolivia, li-
bre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democrdtica repre-
sentativa, fundada en la unidad y la solidaridad de todos los bolivianos”,
y que pugna por asegurar a los miembros de los pueblos indigenas a gozar
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demds miembros de la poblacién y promueva la
plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales, respe-
tando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, asi
como sus instituciones (Articulo 1, Constitucién del 1967). Por otro
lado, se amplia de la siguiente forma:

1. Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la Ley, los derechos
sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en
el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias
de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres ¢ instituciones.

universalidad, solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad y eficacia, cubriendo las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro
forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social”.

9  “Limitaciones a la propiedad privada urbana: dentro del radio urbano los propietarios no
podrén poseer extensiones de suelo, no edificadas mayores que las fijadas por ley. Las superficies
excedentes podrdn ser expropiadas y destinadas a la construccién de viviendas de interés social”.

10 Articulo modificado por Ley N°© 1585 del 12 de agosto de 1994. Pdrrafo modificado por Ley
Ne 2650 del 13 de abril, 2004 (http://pdba.georgetown.edu/constitutions/bolivia/consbo-
1iv2005.html).
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2. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indi-
genas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

3. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podrén ejercer funciones de administracién y aplicacién de normas pro-
pias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus cos-
tumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucién y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las
atribuciones de los Poderes del Estado (articulo 171)".

Esta modificacién materializa los fines que persigue el Convenio 169 en sus
articulos 6, 7 y 8, donde se posibilita a los pueblos indigenas que, por con-
ducto de sus instituciones representativas, ejerzan sus derechos a participar
en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos admi-
nistrativos y de otra indole; que sean responsables de politicas y programas
que les conciernen; que decidan sobre sus propias autoridades en lo que
atafe al proceso de desarrollo, en la medida que dicho proceso afecte sus
vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o
utilizan; y a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
sean compatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridica nacional y los derechos humanos internacionales ratificados.

Este reconocimiento a las particularidades sociales, econdémicas y cul-
turales darfa lugar a la implementacién de acciones socioculturalmente
apropiadas en varias dreas, pero no especificamente en el tema vivienda.
No se incluyen modificaciones a los articulos 157 y 206 que tratan sobre
la vivienda social, y tampoco se incluye el derecho a la vivienda como un
derecho humano.

La Constitucién de 2009 ya incorpora el derecho a la vivienda como
un derecho humano, lo que se manifiesta en un pérrafo del preimbulo
que sefala, que Bolivia es:

“Un Estado basado en el respeto ¢ igualdad entre todos, con principios de sobe-
ranta, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la biisque-
da del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, poli-

a version del Constituciéon de , senala “Organizaciones campesinas: El Estado reconoce
11 L del C 6n de 1967 I g p y
garantiza la existencia de las organizaciones sindicales campesinas” (http://www.lexivox.org/
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tica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con
acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos” (Nueva
Constitucion Politica del Estado, 2009).

Por otro lado, este derecho, relacionado con los pueblos indigenas, impli-
ca la transferencia de competencias especificas sobre este tema a las auto-
nomias indigenas.

Uno de los principales logros alcanzados al incorporar la Constitucién
Politica del Estado (CPE) es la transversalizacién de los componentes del
derecho humano a la vivienda en varios de sus articulos, y sus garantias
vinculadas a la posterior implementacién de politicas pablicas de cardcter
intersectorial, concurrente y complementario en los niveles central, de-
partamental, regional, municipal y de autonomias indigenas originarias
(Honorable Congreso Nacional, 2010).

La incorporacién transversal de la vivienda como derecho humano en
la Constitucion se traduce de la siguiente manera:

(i) habitabilidad de la vivienda como requisito para una vida digna a par-
tir del acceso de todos a una vivienda adecuada, segura y saludable
(articulo 19)

Articulo 19. 1. Toda persona tiene derecho a un hdbitat y vivienda adecua-
da, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. II. E| Estado, en todos
sus niveles de gobierno, promoverd planes de vivienda de interés social,
mediante sistemas adecuados de financiamiento, basdndose en los principios
de solidaridad y equidad. Estos planes se destinarin preferentemente a _fami-
lias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al drea rural.”

(ii) seguridad juridica de la tenencia de la tierra (articulo 393) en su moda-
lidad individual, colectiva y comunitaria, en cuanto cumpla funcién
social, garantizando la seguridad juridica y el acceso al suelo para las
mujeres (articulos 395 y 402).

(iii) accesibilidad econdmica a través de recursos econdmicos especificos para
vivienda (articulo 321), poniendo como requisito la obligatoriedad de
la sociedad civil de participar en la planificacién del uso de estos recur-
sos; la regulacion del mercado de tierras (articulo 396, pérrafo I).
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“El Estado regulard el mercado de tierras, evitando la acumulacion en super-

ficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como su division en superficies
menores a la establecida para la pequenia propiedad ejecucion de Planes de
Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes
del nivel central del Estado municipales e indigena originario campesino”.

(iv) accesibilidad al suelo, obligando al Estado a dotar tierras fiscales a los
ciudadanos necesitados del drea rural (articulo 395), y a la elaboracién
de Planes de Ordenamiento Territorial (articulo 302, pdrrafo. II).
Establece la competencia del Estado en el fomento de planes de asen-
tamientos humanos para la racional distribucién demogrifica del pais
(Articulo 402); localizacién apropiada a partir del reconocimiento de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (capitulo V) que obli-
ga a lograr condiciones de acceso equitativo a oportunidades y calidad
de vida para las personas.

(v) apropiacion cultural, delegando competencia exclusiva sobre vivienda
y urbanismo a las autonomias indigenas originarias campesinas
(Articulo 304). Asi como la prictica de tecnologia tradicional, que
incluye también las tecnologias indigenas de construccién de vivien-
das (articulo 100, pdrrafo I).

Articulo 304 “(i) Las autonomias indigena originario campesinas podrin
ejercer las siguientes competencias exclusivas, vivienda, urbanismo y redistri-
bucion poblacional conforme a sus prdcticas culturales en el dmbito de su
Jjurisdiccion. (ii) Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso
de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado, depar-
tamentales, y municipales” (Honorable Congreso Nacional, 2010).

Articulo 100, pdrrafo I “Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las
prdcticas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este
patrimonio forma parte de la expresion e identidad del Estado” (Honorable
Congreso Nacional, 2010).

(Vi) derecho de todos a un medioambiente saludable protegido y equilibrado
(articulo 33); participacién de la sociedad civil en el disefio de politi-
cas publicas de manera organizada (articulo 241).
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(vii) régimen social, que cubre, entre otros, también la vivienda (articulo
45), son competencias privativas del nivel central del Estado, la elabo-
racién de politicas generales de vivienda, en marco de acciones concu-
rrentes entre central del Estado y las entidades territoriales auténomas:
la vivienda y vivienda social.

Marco legal de politicas operativas

La Ley de Registro de Derechos Reales' de 1887, actualmente en vigen-
cia, crea el registro de Derechos Reales, en la cual se desarrolla todo el sis-
tema de registro de la propiedad asi como las anotaciones y gravimenes
judiciales que pesan sobre los inmuebles. Para tal efecto, instituyen ofici-
nas de inscripcién de Derechos Reales en cada capital de departamento,
lo que en el balance, se convirti6 en un factor de concentracién de trami-
tes con minimos efectos sobre la inscripcién de los inmuebles del drea
rural. Desde sus inicios, el registro de los Derechos Reales se lo ejecutaba
bajo la técnica del Folio Personal “en la que se define que toda actividad
registral debia estar centralizada por titulares o propietarios”.

El Decreto Reglamentario de la mencionada Ley de 1887, promulga-
do a su vez en 1888, fue actualizado recientemente el ano 2004 median-
te el Decreto Supremo 27957. Esta norma introduce variantes de la pro-
piedad urbana como la propiedad horizontal y el condominio, asi como
mecanismos de transferencia de inmuebles actuales como la venta con
pacto de rescate y el arrendamiento financiero. Por otra parte, incorpora
la aplicacion del Folio Real para el registro legal de las propiedades, que
permite un seguimiento a las sucesivas transferencias que se operan en
cada inmueble, independientemente de quién sea el eventual propietario
y su competencia departamental y municipal.

El Decreto Ley 19390610-3, de 10 de junio de 1939, crea dos
impuestos para la construccién de viviendas para trabajadores (articulo
1): uno a la produccién de cerveza y el otro para el alcohol, aguardiente

y vino de produccién nacional, ademds de la estampilla de correo “pro-
vivienda”, por Bs. 0,15. La Ley 19481230-93 de 30 de diciembre de

12 Sancionada el 15 de noviembre de 1887, y actualizada por Decreto Supremo 27957 de 15 de
diciembre 2004 (Honorable Congreso Nacional, 2010).
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1948, en su articulo dnico, autoriza al Comité Pro IV Centenario de la
Fundacién de la Ciudad de La Paz destinar Bs. 10 000 000 para la cons-
truccién de viviendas obreras en La Paz, mismas que pasan a ser adminis-
trados por la Caja de Seguro y Ahorro Obrero.

El Decreto Ley N.© 3464 de 2 de agosto 1952, elevado a rango de Ley el
29 de octubre de 1956 (Ley de Reforma Agraria) estuvo orientado a trans-
formar la estructura de la tenencia de la tierra en Bolivia, con la consigna /
tierra es para quien la trabaja. Fl blanco de la Reforma Agraria boliviana
mantuvo un sistema de hacienda basado en la explotacién de la mano de
obra gratuita de peones en grandes extensiones de tierra improductiva, todo
un simbolo de la realidad agraria hasta ese entonces. Para democratizar el
acceso a la tierra, era necesario eliminar el latifundio y la servidumbre, de
manera que cualquier ciudadano tenga derecho a la propiedad. En el tema
de vivienda, esta ley especificd, por primera vez, que el solar campesino (el
drea que ocupaba principalmente su vivienda) sea la propiedad que cumpla
funcién de residencia del propietario; es decir, no tenfa un tamano estable-
cido por norma. Posteriormente, en el 1954, se aplicé para aquellas propie-
dades ubicadas en radio urbano (Honorable Congreso Nacional, 2010).

El Decreto Ley N.© 3819 de 27 de agosto de 1954, todavia vigente,
trata sobre la reforma de la propiedad urbana. Estd orientado, principal-
mente, a la expropiacién de terrenos sin edificar, mayores a 10 000 m2,
situados dentro del radio urbano de las capitales de departamento, o que
no cumplen la funcién social (articulos 2 y 3). Sin embargo, segtin cons-
ta en el mismo decreto, los campesinos (indigenas) solo tendrian derecho
a 900 m?, cantidad que difiere con la extensién que se les daba con ante-
rioridad (articulo 7) (Honorable Congreso Nacional, 2010).

La Ley N.© 19561214-2 de 14 de diciembre de 1956 (2), o Cédigo de
Seguridad Social, determina que el régimen de cotizaciones y, en general,
el régimen financiero, las reservas del seguro de riesgos profesionales y de
los seguros de invalidez, vejez y muerte, verdn un 10% de su totalidad
invertido en préstamos individuales con garantia hipotecaria, para cons-
trucciones de viviendas de interés social. Asi se abre, por vez primera, la
posibilidad de acceder a créditos hipotecarios para vivienda (Honorable
Congreso Nacional, 2010).

El decreto Ley 19580913 de 13 de septiembre de 1958, en su articu-
lo 24, especifica que las Sociedades Cooperativas que reciban depésitos de
ahorro, desarrollardn una politica de inversiones que tienda a facilitar el
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financiamiento de los programas de vivienda para clases trabajadoras,
transformando el ahorro monetario en ahorro inmobiliario (Honorable
Congreso Nacional, 2010).

La Ley N.° 5369 del Inquilinato, de 19 de enero de 1960, establece
los contratos de inquilinato a plazo indeterminado, de manera que fene-
cen, Unicamente, por la entrega voluntaria del inmueble o por ocho cau-
sas taxativas y excepcionales que habilitan el desahucio. Igualmente, dicha
normatividad establece que la renta de los inmuebles no podrd ser supe-
rior al 10% anual sobre el precio del proceso de catastro (Honorable
Congreso Nacional, 2010).

La Ley N.2 96 de 28 de marzo de 1961 crea otro timbre tnico de Bs.
500 en pro de la vivienda del empleado publico, independientemente de los
timbres de transaccién establecidos por Decreto Supremo N.© 4851 de 4 de
febrero de 1958 (para todos los actos, contratos, trdmites o documentos, sin
excepcion alguna). Crea, ademds, el Comité Pro Vivienda Propia del Em-
pleado Publico y asigna permanentemente Bs. 8 000 000 000 para encarar
el programa de vivienda de interés social en la administracién publica
nacional, que incrementard los fondos creados por la presente ley.

La Ley N.° 1454 de Bancos y Entidades Financieras, de 15 de febrero
de 1993, establece como atribucién de la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras el aprobar los reglamentos de control y supervision
sobre las actividades de las entidades de intermediacién financiera. A los
lineamientos actuales para el otorgamiento de créditos de vivienda los apro-
b6 el Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP), a través del
Reglamento de Evaluacién y Calificacién de la Cartera de Créditos.

La Ley N.o 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, promul-
gada el 18 de octubre de 1996, senté las bases del nuevo proceso agrario
y puso fin a su intervencién y moratoria. Asf se establece el saneamiento
como el proceso técnico juridico transitorio, destinado a perfeccionar y
regularizar el derecho de la propiedad agraria, y fija como sus objetivos':
a) La titulacién de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién
econdmico social o funcién social definidas en el articulo 2 de esta ley, por
lo menos dos afios antes de su publicacién, aunque no cuenten con tré-
mites agrarios que los respalden, siempre y cuando no afecten derechos

13 Articulo 66 de la Ley N° 1751, del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Honorable Congreso
Nacional, 2010).
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legalmente adquiridos por terceros, mediante procedimiento de adjudica-
cién simple o de dotacidn, segtin sea el caso; b) El catastro legal de la pro-
piedad agraria; ¢) La conciliacién de conflictos relacionados con la pose-
sién y propiedad agraria; d) La titulacién de procesos agrarios en trdmite;
e) La anulacién de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta; f) La
convalidacién de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y
cuando la tierra cumpla la funcién econémico-social; y g) La certificacion
de saneamiento de la propiedad agraria, cuando corresponda.

Por primera vez en la vida del Estado Plurinacional de Bolivia, una Ley
reconoce, a través de la figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO), el
derecho de los pueblos indigenas al acceso a la tierra en cantidad y calidad
suficientes para permitir su reproduccion biolégica, econémica, social, cul-
tural y politica, y mantiene el derecho a la dotacién gratuita de tierras a las
comunidades campesinas y pueblos indigenas, en el entendido que estas
tierras no pueden ser comerciadas (articulos 53 y 59), inmovilizando
TCOs (articulo 2) a favor de los pueblos indigenas; también se implemen-
ta una modalidad de saneamiento para las TCOs (articulo 72)".

El Decreto Supremo N.© 25100, de 15 de julio de 1998, crea el Sistema
Nacional de Catastro como entidad descentralizada, del cual son parte inte-
grante el Instituto Nacional de Catastro, el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, el Gobierno Municipal y el Registro Piblico. El catastro permite
perfeccionar el registro propietario de los bienes inmuebles, con la certeza
de la ubicacién fisica de la propiedad, asi como sus colindancias, dimensio-
nes y otras caracteristicas geofisicas, econdmicas y fiscales del predio.

El primer proceso catastral de inmuebles en Bolivia se realizé en
1940. En esa oportunidad se registraron todas la parcelas de la republi-
ca, con excepcién de aquellas que se ubicaban en los departamentos de

14 1. El saneamiento en Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) se ejecuta de oficio o a pedi-
do de parte, en las dreas comprendidas en las tierras comunitarias de origen. II. Se garantiza la
participacién de las comunidades y pueblos indigenas y originarios en la ejecucién del
Saneamiento (SAN-TCO). III. Las propiedades de terceros situadas al interior de las tierras
comunitarias de origen que durante el saneamiento reviertan a dominio originario de la Nacién,
serdn consolidadas por dotacién a la respectiva tierra comunitaria de origen. IV. En caso de que
las propiedades de terceros debidamente saneadas, abarquen extensiones que disminuyan signi-
ficativamente las tierras del pueblo o comunidad indigena u originaria, comprometiendo su
desarrollo econdémico, social y cultural, el Instituto Nacional de Reforma Agraria procederd a
dotar tierras en favor del pueblo o comunidad indigena u originaria, en supetficie y calidad sufi-
cientes, en zonas donde existan tierras disponibles, en consulta con los beneficiarios, de acuer-
do a las previsiones de esta ley (Honorable Congreso Nacional, 2010). 301



302

Elisa Canqui

Beni y Pando. Durante los 28 anos siguientes, esos datos fueron utiliza-
dos précticamente sin ninguna actualizacién. En 1968 se crea la Direc-
cién Nacional de Catastro Urbano dependiente del Ministerio de Ha-
cienda.

La Ley N° 2066 de 11 de abril de 2000, modificatoria a la Ley N°
2029 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, regula la
prestacién y utilizacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilla-
do Sanitario y el marco institucional que los rige: el procedimiento para
otorgar concesiones y licencias para la prestacion de los servicios, los
derechos y obligaciones de los prestadores y usuarios, el establecimien-
to de los principios para fijar los precios, tarifas, tasas y cuotas, asi como
la determinacién de infracciones y sanciones. En los articulos 49 y 50,
reconoce los usos y costumbres para la prestacion de servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario, que corresponden a las pricticas
comunitarias y sociales de uso, aprovechamiento y gestién de recursos
hidricos.

La Ley N° 2372 de Regularizacién de Derecho Propietario Urbano, de
22 de mayo de 2002, regulariza, en forma masiva, la situacién juridica de
predios urbanos en condiciones clandestinas. Ademds establece un proce-
dimiento para probar la posesién de buena fe de los predios y al mismo
tiempo para tener derecho a la propiedad. La ley dispone la usucapion
masiva a cargo del Ministerio de Vivienda, responsable ante el poder judi-
cial de llevar adelante este trdmite. Dispone también la introduccién del
folio real para el registro de la propiedad en Derechos Reales y establece
un régimen de regularizacién de construcciones clandestinas y de promo-
cién de inversiones en el sector de vivienda social. Esta ley fue modifica-
da el 28 de marzo de 2004 (Ley N.° 2717)" para establecer procedimien-
tos excepcionales en la regularizacién masiva de titulacién y registro en
Derechos Reales de todos los inmuebles urbanos.

Este conjunto de leyes direcciona la politica actual de vivienda y el
habitat en Bolivia, tanto en el drea rural como urbana. Su aplicacién se
realiza a través de diferentes instancias, en muchos de los casos, descoor-
dinadamente. En la mayoria de los casos esta normativa ha quedado en
papeles (Honorable Congreso Nacional, 2010).

15 Ley N° 2717 De Modificaciones a la Ley 2372 de Regularizacién de Derecho Propietario De
28 de Mayo de 2004.
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Marco legal de competencia Municipal

Las leyes arriba mencionadas asignan competencias a los Gobiernos Mu-
nicipales Auténomos (en este caso al Municipio de La Paz) y a instancias
de la gobernacién que atiende el gobierno autonémico de La Paz, inclu-
yendo la ciudad. Sin embargo, existe un marco legal que da exclusiva com-
petencia a los Gobiernos Municipales: (i) Ley 1551 de Participacién
Popular, articulo 14, confiere competencias a los Municipios, referidas a la
administracién del sistema de catastro urbano y rural, de acuerdo a las nor-
mas técnicas y de aplicacion general a ser emitidas por el poder ejecutivo,
asi como la construccién de infraestructura de saneamiento bdsico; (ii) Ley
N.o 1669 de Divisién Politico Administrativa (1995), articulo 8, define la
competencia municipal para determinar los planos de uso de suelo urba-
no y rural bajo directrices del poder ejecutivo, en cumplimiento a la Ley
de Medio Ambiente; y (iii) Ley N.© 2028 de Municipalidades (1999), arti-
culo 12, delimita zonas urbanas y zonas rurales para la administracién del
catastro urbano, conforme con las normas catastrales y técnico tributarias
emitidas por el Poder Ejecutivo.

Derechos de los pueblos indigenas, vivienda y
las instituciones nacionales

Institucionalidad y gestién gubernamental a nivel nacional

La institucionalidad de la vivienda y derechos de los pueblos indigenas
fue, hasta 1997, un reflejo de la continuidad de facto del régimen colo-
nial, que se caracterizé por un nuevo discurso, con palabras alusivas a los
pueblos indigenas, pero en un contexto de racismo y violencia, dirigido a
la liquidacién de lo indigena como una politica de Estado; y por una poli-
tica de campesinizacién modernizante, que buscé integrar a los indigenas
en la vida nacional y en el mercado interno, en armonia con la politicas
de indigenismo latinoamericano instituidas por la via del Instituto
Indigenista Interamericano, a partir de su reunién de Barbados'.

16 El afo de 1971 se realiz6 la Primera Reunién de Barbados, en la Declaracién los participantes

«

sostuvieron: “... las misiones religiosas y los cientificos sociales, principalmente los antropélogos,
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Paralelamente, desde 1979, el movimiento indigena (primero a través
de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesino de Bo-
livia, CSUTCB, y luego por la marcha por tierra y territorio liderada por
la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia, CIDOB, en 1990) ha
incidido directamente en el reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales, culturales y politico-organizacionales de los pueblos indigenas.
Este reconocimiento, al igual que lo que ocurri6 con la vivienda, se ha tra-
ducido en la incorporacién de los derechos particulares de los pueblos
indigenas en el marco legal interno, y la ratificacién de la normativa inter-
nacional referida a este tema. Institucionalmente, la competencia de esta
temdtica evoluciond conforme los avances de este reconocimiento a lo
largo de los afios.

Con el advenimiento de la democracia en 1982 ocurre una ruptura y
un cambio de rumbo sobre la temdtica indigena, por lo que se crea el Ins-
tituto Indigenista Boliviano, bajo la dependencia del Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agropecuarios (1989-1993). Por primera vez se Vhabla
de un Plan Nacional para la Defensa Indigena, con cuatro ejes de accidn:
(i) reconocimiento y participacion; (ii) territorio para los pueblos indige-
nas; (iii) desarrollo econémico, salud y educacién; y (iv) legislacién indi-
gena. Este es el primer intento en la historia de Bolivia por reconocer y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas. En esta misma linea, en
1991 se presenta el proyecto de Ley Indigena del Oriente, El Chaco, y la
Amazonia, que nunca se concretd porque no recibié tratamiento en las
instancias pertinentes.

Entre los afios 1993 y 1997 funcioné la Subsecretaria de Asuntos Etni-
cos, dependiente de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género
y Generacionales, parte del Ministerio de Desarrollo Humano. Los avan-
ces en este periodo estdn articulados con la implementacion de la Ley de
Participacién Popular en dreas indigenas (que supuso la identificacién de
distritos municipales indigenas, reconocimiento como sujetos de la Ley a
las comunidades campesinas y pueblos indigenas, planes distritales de
desarrollo indigena, entre otros); con la titulacién de tierras comunitarias
de origen, en conformidad con la Ley del Instituto Nacional de Reforma
Agraria y con la inclusién de la temdtica en la legislacién nacional.

deben asumir las responsabilidades ineludibles de accién inmediata para poner fin a esta agresion,
contribuyendo de esta manera a propiciar la liberacién del indigena”
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En el periodo 1997-2003, con la creacién de Ministerio de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios, el tratamiento a la temdtica es diferente
a como fue en el pasado, pues el accionar no se limita a intervenciones
puntuales, sino que se constituye en una politica de Estado en el marco
de la Politica Nacional Indigena y Originaria Desarrollo con Identidad.
Esta politica plantea por primera vez se identifica como lineas de trabajo
al urbanismo y vivienda con identidad, al agua y saneamiento bdsico y a
la cogestién consorciada de servicios bésicos. De igual manera se habla de
lo urbano como un drea de accidn, sin concentrarse solo en lo rural, como
sucedié tradicionalmente con el tratamiento de la temdtica indigena:
“[...] en orden a la integracién, extensién y calidad de las prestaciones
estatales en desarrollo humano, incorporando a las mismas los recursos,
tecnologias y précticas de las culturas tradicionales, tanto en dreas rurales
como urbanas del pais”(Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, 1998).

Finalmente, en el periodo 2006-2011, no hay una institucionalidad
con relacién a este tema, pues es responsabilidad de todas las oficinas
publicas, sin que ninguna tenga especialistas en la materia. Este vacio, en
algunos casos, ha traido problemas porque no hay una institucién a la que
los pueblos indigenas puedan recurrir directamente. Como una respuesta
a esta demanda, en el afio 2010 se crea el Fondo de Desarrollo Indigena,
que se presenta como una ventana de financiamiento de proyectos, con la
particularidad que, antes de ser presentados en el Fondo de Desarrollo
Indigena ante la instancia técnica del directorio”, deben nacer desde las
comunidades y tener el visto bueno de la organizacién matriz a la que per-
tenecen. El financiamiento de este fondo proviene del 5% de la recauda-
cién del Impuestos Directo a los Hidrocarburos (IDH). Hasta la conclu-
sién de esta investigacién no existia en la cartera de proyectos de dicho
fondo, alguno referido especificamente al tema de vivienda.

17 El Directorio estd conformado por representantes de la: Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacién Sindical de Comunidades
Interculturales, Consejo Nacional de Ayllus y Marcas (CONAMAQ), Confederaciéon de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa. Asamblea del Pueblo Guarani y Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC), Ministerios de Desarrollo Rural y Tierras —que tiene tuicién sobre el Fondo— de
Desarrollo Productivo, Desarrollo y Planificacién, de la Presidencia y de Economia y Finanzas
Pdblicas. La funcién de este equipo técnico es cumplir el mandato de la Directiva y se retine
cada dos meses de manera ordinaria
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La institucionalidad en el tema de la vivienda ha dependido de la orga-
nizacién del Estado Plurinacional de Bolivia: segiin prioridades de cada
gobierno, ha pasado de una oficina en un Viceministerio a una Secretaria y
a un Ministerio. Los objetivos han cambiado conforme a la demanda de la
sociedad civil, asi como a los compromisos de Estado ante el avance de la
temdtica bajo un contexto de derecho humano en el ambiente internacio-
nal, y a la dindmica de reconocimiento de este derecho en el nivel nacional,
pero sin ninguna incidencia directa a favor de los pueblos indigenas.

Si bien, indirectamente, las politicas de vivienda plasmadas en progra-
mas de urbanizacién beneficiaron a las personas indigenas que trabajaban
como obreros, no hubo acciones especificas que solucionaran los proble-
mas habitacionales de los miles de indigenas que, después de 1953,
migraron a los centros urbanos en busca de oportunidades que remedia-
ran sus problemas de pobreza, educacién, salud y empleo.

Esta evolucién institucional inicia en 1924" y se extiende hasta 1956,
cuando la cuestién de la vivienda se atiende directamente a través del
Banco de la Nacién. En el marco de la intervencién se conforman instan-
cias como la Junta Departamental Obrera, (1927), el Comité Consultivo
de Vivienda Obrera (1939), las Cajas de Seguro y Ahorro Obrero, los
Comités de Casas Baratas y los Barrios Obreros (1942), el Fondo Nacio-
nal de Vivienda Barata (1952). Sus financiamientos operan bajo varias
modalidades como el ahorro obligatorio, la creacién de impuestos especi-
ficos para la vivienda, venta de estampillas y otros mecanismos implemen-
tados para mantener un subsidio y un crédito hipotecario para la adqui-
sicién de una vivienda.

En 1956 se crea el Instituto Nacional de Vivienda (INV) mediante
Decreto Supremo (D.S.) N.2 438, con el 2% de los salarios de los traba-
jadores. Esto beneficia a 836 adjudicatarios, una cifra atin insuficiente
para consolidar la clase obrera con servicios y prestaciones, y para brin-
darle, al mismo tiempo, un entorno urbano no periférico. Ain puede
considerarse que la ayuda para la vivienda tiene, en esta época, el sesgo de
dirigirse al asalariado y no necesariamente a los sectores mds marginados,
como la poblacién rural migrante y campesina originaria misma.

18 Ley Del Ahorro Obrero Obligatorio (25 enero 1924). Todo trabajador asalariado estaba obliga-
do a ahorrar el 5% de sus remuneraciones, descontado, del salario, directamente por el patrén.
Era controlado mediante las Libretas de Ahorro. El valor debia ser depositado en el Banco de
La Nacién (hoy: Banco Central de Bolivia).
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En 1963 se conforma la Comision Coordinadora Nacional de
Vivienda. Para reemplazar al Instituto Nacional de Vivienda (INV), se
autorizan las Mutuales de Ahorro y Préstamo y se crea la Caja Central de
Ahorro y Préstamo para la Vivienda. Asi se busca agrupar a todas las enti-
dades del sistema para lograr una organizacién mds lgica y robustecer su
economia, y se dota de vivienda a 35 000 ahorristas en total.

En 1964, mediante el Decreto Supremo (D.S.) N.° 6916, nace el
Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI) como mdxima entidad desti-
nada a solucionar el problema habitacional del pais. Comprende el
Servicio Técnico de Vivienda (STV) y el Servicio Financiero de la
Vivienda (SFV) y construye 7 429 viviendas. Ademds se obtiene un cré-
dito BID para 3 650 viviendas.

Hasta 1969 los asuntos de vivienda estaban incluidos en un ministe-
rio llamado de Obras Publicas, aunque no se conocen politicas publicas
definidas y estructuradas sobre el sector que hayan emanado de esa secre-
tarfa de Estado. En esa década, la iniciativa partia de las mutuales de aho-
rro y crédito, instituciones de fomento al ahorro para la vivienda en sec-
tores bajos y populares, ademds de medios estratos.

En 1970 se crea el Ministerio de Asuntos Urbanos y Vivienda
(MAUV), lo que deja al CONAVI bajo tuicién del mismo.

En 1983 se crea el Ministerio de Urbanismo y Vivienda, y se entrega
una propuesta de politica de vivienda a través de la Direccién Nacional
de Vivienda del Ministerio de Urbanismo y Vivienda del Gobierno. Se
trata un buen aporte, tanto por la lectura de la problemdtica, la concep-
cién de la vivienda y, fundamentalmente, por entender que la resolucién
de la problemdtica de la vivienda requiere el impulsar acciones integrales
y de corresponsabilidad e intersectorialidad en la gestién gubernamental,
fomentando y reconociendo, como un activo fundamental, la participa-
cién popular en el proceso de planificar, disenar y producir la vivienda.
Propone lineamientos de politica en los siguientes dmbitos: tierra, disefo,
construccion, tecnologfa, financiamiento, investigacién, rehabilitacién y
mejoramiento de la vivienda existente construida con esfuerzo propio.

En 1987 se promulgé el D.S. N.* 21660, como mecanismo normati-
vo para encarar el problema del déficit habitacional, decretando la reor-
ganizacion del Ministerio de Asuntos Urbanos y Vivienda, creando el
Fondo Nacional de Vivienda (FONVTI) como institucién descentralizada,
y la supervisién de la Superintendencia de Bancos. EI D.S. 21660 indica-
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ba que el Estado debia encarar, de manera sistemdtica y seria, el agudo
problema del déficit habitacional, destinando a tal efecto el mayor volu-
men posible de recursos, a fin de iniciar un plan significativo de construc-
ciones que, en un plazo inmediato, serfa capaz de proporcionar un mayor
numero de viviendas a los sectores de menores ingresos y a las clases
medias del pais. Esto indicaba claramente que la atomizacién de acciones,
la dispersién y la utilizacién inadecuada de los recursos del régimen de
vivienda del sistema nacional de la Seguridad Social, hacia imprescindible
el reordenamiento institucional, la centralizacién y el uso racional de
dichos recursos. Se constituy6 el Fondo Extraordinario de Reactivacién
Econdmica con un monto de cien millones de délares, de los cuales se
destinaron sesenta millones al financiamiento de capital de trabajo para la
actividad productiva, y cuarenta millones como linea de crédito para el
financiamiento de la construccién de viviendas de interés social y obras
complementarias de infraestructura urbana.

En el periodo comprendido entre 1985 y 1990, el Ministerio de
Asuntos Urbanos y el Fondo Social de Emergencia (FSE) ofrecieron solu-
ciones habitacionales con un financiamiento total de 26 millones de ddla-
res, lo que sirvié para construir 5 800 viviendas. Es notoria la disminucién
de la inversién en vivienda con respecto a los Consejos de Vivienda anula-
dos que, entre 1975 y 1985, produjeron 30 000 unidades habitacionales.
También hay que tomar en cuenta que la inversién bajé a aproximada-
mente 4 400 ddlares por vivienda, tal vez por la profunda crisis econémi-
ca que el pais enfrent6 a finales del gobierno de la Unidad Democritica y
Popular (UDP), y de la liberalizacién de la economia, lo que terminé
encargando tdcitamente al sector privado la provisidn de vivienda.

Entre 1992 y 1996 la estrategia de vivienda no producia lo esperado.
Por eso, buscando mejorar la misién del FONVI hacia el sector de vivien-
da para familias de bajos ingresos, se le cambié el nombre a FONVIS
(Fondo Nacional de Vivienda Social). Su administracién, haciendo uso
de la figura de fideicomiso que estaba permitida en la ley, se ingenié un
procedimiento para conceder créditos que traspasaba la administracién de
los recursos financieros al intermediario financiero, pero mantenia para s
el riesgo crediticio del beneficiario final. Esto lo convirtié en un presta-
mista primario en contra del espiritu de la ley. Ademds, al FONVIS se le
encargé establecer cuentas individuales para los contribuyentes, lo que les
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“inversiones” y créditos. A pesar de este cambio, los préstamos del FON-
VIS se mantuvieron fuera del alcance del sector de bajos ingresos, debido
al alto valor de los préstamos minimos y a la costumbre del FONVIS de
conceder préstamos Ginicamente a empleados del sector formal (contribu-
yentes), excluyendo a los pueblos indigenas por encontrarse dentro de los
empleados del sector informal.

Entre 1993 y 1997, el Ministerio es anulado y se convierte en la
Secretarfa Nacional de Asuntos Urbanos, con dos subsecretarfas, Subse-
cretarfa de Urbanismo y la Subsecretaria de Vivienda Urbana, bajo la tui-
cién del Ministerio de Desarrollo Humano®.

En el periodo comprendido entre 1997 y 2003, el Viceministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos, dentro del Ministerio de Vivienda
y Servicios Bdsicos, a través del Programa Nacional de Subsidio a la
Vivienda (PNSV), mediante D.S. 267721, establece el Programa Nacional
de Subsidio a la Vivienda, que sustituye al Fondo de Vivienda Social y
estd financiado con el 2% de aporte patronal, lo que beneficia a 1 000
adjudicatarios de vivienda de El Alto, Oruro, Potosi, Trinidad, Riberalta,
Guayaramerin, Cobija y Sucre.

En este periodo, se instauré el Ministerio de Vivienda y Servicios
Bisicos, se liquid6 el Fondo Nacional de Vivienda Social (FONVIS), se
elaboré los lineamientos para una Politica Nacional de Vivienda (julio de
1997), asi como una Politica de Vivienda y Servicios Bésicos en diciem-
bre del mismo afio. Por primera vez en la historia de la vivienda, este tema
se maneja desde la visién de simples soluciones habitacionales, procuran-
do articular con otras dreas que hacen el habitat.

Entre 2003 y 2006 se crea el Viceministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Bolivia, dentro del Ministerio de Desarrollo Econémico,
cuyo mayor logro es la creacién del Programa de Financiamiento de
Vivienda (PFV) mediante Decreto Supremo N.° 27333 de 31 de enero
de 2004. Su objetivo es establecer y consolidar mecanismos que facilite a
las familias de menores ingresos econdémicos el acceso a una vivienda, pro-
moviendo la participacién privada en su construccién y financiamiento.

19 Decreto Supremo 23660, del 12 de Octubre de 1993.
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En 2006, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo®, bajo el Minis-
terio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda®™, continta con el objetivo
anterior. Sin embargo, las buenas intenciones de alcanzar a las poblacio-
nes tradicionalmente excluidas por las politicas y programas implementa-
das, tanto a nivel urbano como rural, todavia tiene varias observaciones y
desafios que cumplir. Como ha sucedido en gestiones pasadas, las buenas
intenciones plasmadas en papeles y normas contintian esperando ser
implementadas. Podriamos sefalar que los pueblos indigenas reciben la
atencién y son sujetos de los programas de vivienda por primera vez en la
historia del Estado Plurinacional de Bolivia. Ahora, es cierto que hay pro-
blemas, e inclusive observaciones acerca de la forma de intervencién de
los programas, y que después de cinco afios de gestién gubernamental,
atin no existe una politica de vivienda™.

El tema tierra y su seguridad juridica estd bajo la tuicién del
Viceministerio de Tierras del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, asi
como del Instituto Nacional de Estadistica. Las oficinas de catastro las
maneja las maneja el Instituto Geogréfico Militar a nivel municipal y

20 a) Proponer normas para la planificacién y ordenamiento del catastro urbano, y saneamiento de
la titulacién de vivienda. b) Proponer normas y reglamentos para el equipamiento bésico de la
vivienda, su construccién y mejoramiento. ¢) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones en
materia de concesiones de obras publicas de transporte. d) Proponer politicas de urbanismo y
vivienda, en el marco de los planes de desarrollo nacional y planes estratégicos sectoriales. e)
Proponer planes y programas integrales para el hdbitat, priorizando la vivienda de interés social
para sectores deprimidos y la poblacién en general, en el desarrollo urbano y los planes de
vivienda. f) Proponer y aplicar normas minimas bésicas de urbanismo y vivienda para la cons-
truccién de viviendas y edificaciones multifamiliares, que promuevan el empleo y el mejora-
miento efectivo de la calidad de vida. g) Promover el ingreso de la poblacién al programa de
financiamiento de vivienda, en el marco de las politicas nacionales. h) Facilitar acciones para la
construccién de viviendas con inversiones del sector privado y publico, en un enfoque mixto y
social que promueva el mejoramiento de la calidad de la vivienda y ampliacién de la cobertura
de los programas de vivienda. i) Promover politicas de reordenamiento espacial y territorial para
los asentamientos humanos, en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional. j) Promover
procesos de metropolizacién, conurbacién y complementacion de esfuerzos entre los diferentes
dmbitos del Estado, en materia de urbanismo e integracién de dreas urbanas y rurales. k)
Desarrollar acciones intersectoriales para promover proyectos integrales de vivienda, electrifica-
cién y servicios bdsicos. I) Promover la solucién de controversias entre propietarios e inquilinos
de vivienda. m) Concertar con los subsectores de electricidad, telecomunicaciones y servicios
bésicos el mejoramiento de la vivienda social (Decreto Supremo 28631 de 8 de marzo de 20006).

21 “(d) Formular planes y programas de vivienda, priorizando los de interés social, el mejoramien-
to urbano y en general, las condiciones de vida de los sectores sociales mds deprimidos”. Ley No
3351 de 21 de febrero del 2006- Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE).

22 A la finalizacidn de esta investigacién, la politica nacional de vivienda atin estd en elaboracién

(Febrero 2011).
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nacional. Las funciones de esta entidad son normadas bajo el Decreto
Supremo 28631 de 8 de marzo de 2006, y son:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

y

Disefiar y ejecutar politicas y programas de acceso, distribucién, redis-
tribucién, reagrupamiento de tierras y asentamientos humanos, inte-
grados a planes productivos, de acuerdo con las politicas establecidas
para el uso sostenible del recurso tierra.

Formular propuestas reglamentarias a la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria y supervisar su aplicacién.

Velar por la seguridad juridica en el derecho propietario de la tierra,
combatiendo de manera firme, decidida y sostenida la mercantiliza-
cién en la tenencia y propiedad de las tierras.

Presentar proyectos de normas para el funcionamiento del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), el régimen de distribucién, la
regulacién del uso de la tierra y el ejercicio de los derechos propietarios,
Impulsar el saneamiento y titulacién de la propiedad agraria median-
te el desarrollo de planes, programas y proyectos.

Fortalecer el sistema de catastro y registro publico de la propiedad
agraria.

Crear mecanismos permanentes y complementarios a los existentes,
para otorgar mayor grado participativo al proceso agrario.

Articular politicas y programas con el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y el érgano regulador correspondiente.

Ejercer la suplencia de la Presidencia de la Comisién Agraria Nacional
y supervisar las Comisiones Agrarias Nacionales y Departamentales.
Implementar un sistema nacional de administracién de tierras.
Coordinar con las prefecturas y gobiernos municipales la adecuada
ejecucion de politicas y programas del régimen agrario.

Fomentar el desarrollo econédmico social de las comunidades campesi-
nas, pueblos indigenas y originarios, en temas de su competencia.

m) Fomentar y promover la autogestién indigena de sus Tierras Comu-

n)

1)

nitarias de Origen (TCOs).

Desarrollar y sistematizar las pricticas y normas para la proteccién y
funcionamiento organizado de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y originarios, promoviendo su gestién integral.

Promover el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y originarios.
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Institucionalidad a nivel local

A partir de la promulgacién de la Ley de Participacién Popular de abril
de 1994, los Gobiernos Municipales Auténomos son responsables de la
planificacién de su territorio, lo que implica la implementacién de nor-
mas municipales de administracién de suelo, aunque de manera dispersa
y no integrada a un inexistente sistema nacional urbano. Si bien el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha asumido estas competen-
cias dentro de sus capacidades institucionales, hasta la fecha no ha creado
mecanismos municipales para la incorporacién de nuevas tierras al uso
urbano. Las normas existentes se dedican a prohibir la urbanizacién en
zonas de riesgo y proteccién ambiental, sin reconocer que muchas de estas
zonas ya estin urbanizadas. El migrante que quiere acceder a un lote, no
puede hacerlo por medio de un programa social pablico ni a través de un
mercado formal de tierras que acate las normas de urbanizacién, sino tni-
camente a través del mercado informal.

Dentro del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz no existe una
entidad responsable de vivienda como tal, los proyectos de vivienda en la
ciudad de La Paz se han realizado desde una vinculacién directa entre
beneficiarios y la entidad competente a nivel nacional. Los temas relacio-
nados al hébitat y pueblos indigenas dentro el Municipio estdn distribui-
dos en diferentes instancias como la Oficialia Mayor de Planificacién para
el Desarrollo, de donde se desprenden tres direcciones relacionados con el
saneamiento, catastro y urbanismo, respectivamente (Direccién de
Ordenamiento Territorial, Direccién de Informacién Territorial y
Direccién de Administracién Territorial); en la Secretaria Ejecutiva del
Municipio, donde funciona el Programa Drenaje Pluvial, bajo dependen-
cia de la Direccién Especial de Gestién Integral de Riesgos; en el
Despacho del Alcalde, bajo la tuicién de la oficina de Coordinacion de
Programas, donde se encuentran el Programa Revitalizacién Urbana y el
Programa Barrios y Comunidades de Verdad; y, finalmente, en la
Secretaria General del Gobierno Municipal, Direccién de Gobernabili-
dad, donde se cuenta, desde 2010, con un delegado municipal para el
fomento de la interculturalidad, cuyo principal responsabilidad es trans-
versalizar el concepto de interculturalidad en la gestién municipal y con-
cretizarla en politicas publicas locales, como parte del cumplimiento de

312| una de las lineas estratégicas de accién del Gobierno Auténomo Munici-



Normas y politicas en materia de vivienda en Bolivia y La Paz

pal de La Paz. A la fecha de conclusién de esta investigacion, esta delega-
cién municipal ain no ha concretizado en ningin plan especifico este
mandato.

En el marco de la descentralizacién de competencias, las nueve
Subalcaldias cuentan con una unidad de administracién territorial que,
sin embargo, no facilita los procesos, dado que los tramites bajo la com-
petencia de esta unidad, como la regularizacion, catastro y otros, son con-
cluidos o iniciados en la oficina principal. Esta descentralizacién solo ha
complicado los tramites.

Organizaciones de la sociedad civil y los derechos de
los pueblos indigenas y vivienda

Las movilizaciones sociales, protagonizadas por organizaciones de la
sociedad civil que demandan atencién a la problemidtica de la vivienda vy,
principalmente, al hdbitat, no fueron visibles para la sociedad boliviana
en su conjunto, antes de la “Guerra del Agua”. En abril de 2000 comen-
z6 esta guerra como un rechazo al aumento del 35% en las tarifas del ser-
vicio de agua en el drea urbana de la ciudad de Cochabamba, y luego deri-
v6 en una accién concertada de sectores rurales y urbanos —articulados en
la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida”— quienes consiguie-
ron que el gobierno de ese entonces, luego de un frustrado estado de sitio,
cancele un contrato de administracién y distribucién del servicio otorga-
do a un consorcio transnacional —Aguas del Tunari—. Se provocé, ademis,
la derogacion de la Ley N.o 2029 de Servicios Bésicos, Agua Potable y
Alcantarillado, que mercantilizaba el agua en dreas urbanas, expropiaba
sistemas de distribucién vecinales y afectaba los usos tradicionales de sis-

23 La Coordinadora del Agua se funda el 12 de noviembre de 1999 en una reunién convocada por
la Federacién de Regantes de Cochabamba (FEDECOR, los miembros de esta asociacién son
conocidos localmente como los regantes), realizada en la sede de la Federacién de Fabriles de
Cochabamba y a la cual acuden, también, diversos profesionales y técnicos de la regién, miem-
bros del Colegio de Abogados y del Colegio de Ingenieros, asi como activistas de la defensa del
medio ambiente. Los congregan dos cosas: el escandaloso contrato de concesién del servicio de
distribucién de agua potable y alcantarillado en la ciudad de Cochabamba y zona periurbana a la
empresa Aguas del Tunari, una filial local de la transnacional Bechtel; y la aprobacién de la Ley
2029 de Agua Potable y Alcantarillado, que es el marco regulatorio del despojo de la gestién del
agua de los niveles locales y municipales, para entregar su control a manos privadas y reglamen-
tarlo verticalmente desde una estructura estatal conocida como la “Superintendencia de Agua”.
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temas de riego en comunidades campesinas. La Coordinadora de Defensa
del Agua y de la Vida traté de rebasar sus margenes regionales de accién
politica, pero no pudo, aunque logré sintonizarse con otras organizacio-
nes sociales, como la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto, y con
diversas organizaciones de gestién de agua potable en Santa Cruz, y trans-
mitir toda su experiencia en la defensa del agua, asi como sus conocimien-
tos sobre las normativas de la regulacién gubernamental y los modos de
eludirlos y confrontarlos.

Por otro lado, las movilizaciones indigenas que se iniciaron en
Achacachi (La Paz), en el drea del altiplano, terminan en un bloqueo
nacional de caminos en octubre de 2000, visibilizando los problemas m4s
sensibles de las zonas rurales, que se resumian en tres grandes dreas: el
rechazo a los proyectos de ley (la privatizacidon del agua, por ejemplo), la
demanda de mayor presencia del Estado en las comunidades y la imple-
mentacién de programas y proyectos que respondan a dichas demandas.
El conjunto de estas movilizaciones finalmente obliga al gobierno a la
firma de un convenio de cincuenta puntos con la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Con miras a
garantizar su cumplimiento, se definen tiempos y se conforman mesas de
trabajo que debieron trabajar por tiempo y materia. Si bien este tipo de
movilizaciones no era nuevo, lo que pasé en 2003 fue una muestra de la
fuerza comunitaria aimara, que modificé bruscamente los términos del
discurso politico publico, donde la decisién de cada subcentral y central
perteneciente a las CSUTCB fue la base de la movilizacién. Esta no par-
tié de una resolucién, sino de la lectura interna de sus problemas y nece-
sidades. Las movilizaciones continuarfan, y la Gltima la realizé la Con-
federacién de Pueblos Indigenas en Bolivia, buscando que el gobierno res-
pete el derecho a la consulta.

Estos dos escenarios, uno institucional y organizacional, que desde
1979 ya venia trabajando; y otro formado en el marco de una emergen-
cia, sin institucionalidad, reflejaron un factor comun, la pobreza. El incre-
mento de una tarifa que incide directamente en los ingresos de las fami-
lias y que estd vinculado directamente a las situaciones de ingresos de las
mismas dentro de las dreas periurbanas, por un lado; y por otro, los indi-
genas, ante la ausencia del Estado en las comunidades y la falta de accio-
nes concretas, obligaron indirectamente a sentar una presencia indl’gena
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condiciones de pobreza de sus pueblos. Ninguna de las dos movilizacio-
nes estuvo articulada a la Central Obrera Boliviana®, organizacién que
tradicionalmente convocé a este tipo de eventos, y que siempre fue un
referente de la sociedad civil en cuanto a la articulacién de las demandas
con el gobierno.

Si bien la vivienda no fue la principal demanda de estas movilizaciones,
indirectamente estuvo relacionada, ya sea a través de un servicio tan impor-
tante como el agua, o por los derechos a la tierra y al territorio, que conti-
nda siendo el ndcleo de las demandas de los pueblos indigenas.
Actualmente, en el tema de vivienda, existen diferentes actores dentro de la
sociedad civil: los que estdn vinculados directamente con el quehacer de la
vivienda y la ciudad, sobre todo en la planificacién y atencién al tema de
vivienda y hébitat dentro las ciudades (Confederacién Nacional de Juntas
Vecinales, Comité Impulsor del Derecho a la Ciudad en Cochabamba,
Federacién Departamental de Inquilinos de Tarija, Red de Mujeres Lideres
Barriales de Bolivia, etc.); otros (como las universidades, a través de sus
facultades de arquitectura y otras dreas, Colegio de Arquitectos de Bolivia,
Cémara de Construccién de Bolivia, Sociedad de Ingenieros de Bolivia,
entre otros) que aportan, desde su especialidad, con investigacién y moni-
toreo de la situacién de la vivienda en Bolivia; y finalmente, las organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan en el tema de vivienda.

Las juntas de vecinos son organizaciones territoriales que aglutinan a
los habitantes de un barrio para luchar por mejorar las condiciones de su
habitat. Histéricamente han constituido y constituyen, un importante
grupo de presion sobre los Gobiernos Municipales. Luego estd la asocia-
cién comunitaria que agrupa a las juntas de una determinada zona y que
constituye el nexo de articulacién con la Federacién de Juntas de Vecinos,
que es la organizacién que retine al conjunto de las organizaciones veci-
nales de cada Municipio, y que a su vez, se agrupa en la Federacién
Nacional de Juntas Vecinales.

24 La Central Obrera Boliviana es la organizacién matriz de los trabajadores bolivianos y aglutina
en su seno a cuarenta organizaciones nacionales en las que estdn incluidas ademds de las orga-
nizaciones estrictamente obreras, las organizaciones de campesinos, de maestros, de estudiantes,
de artesanos entre las mds relevantes. La Central Obrera Boliviana trascendié el marco estricta-
mente clasista, la COB representaba a la sociedad civil. Sin embargo, las radicales transforma-
ciones de la economia, han generado una drdstica recomposicién del movimiento obrero que ha
contribuido al debilitamiento de la COB, que hoy se ha reducido a una identidad defensiva,
limitando el cardcter de sus luchas a los marcos estrictamente sindicales.
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En la actualidad, la participacién de las juntas vecinales en la planifi-
cacién del desarrollo municipal y el control de la gestién del gobierno
municipal —institucionalizada a partir de la Ley de Participacién Popular
(1994)— ha constituido a las juntas vecinales de los municipios urbanos
en organizaciones territoriales de base con los siguientes derechos y debe-
res”: (i) Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacién de obras y la
prestacién de servicios publicos de acuerdo a las necesidades comunita-
rias, en materias de educacién, salud, deporte, saneamiento bésico, micro-
riego, caminos vecinales y desarrollo urbano y rural; (ii) Promover accio-
nes relacionadas con la gestién del medio ambiente; e (iii) Identificar,
priorizar, participar y cooperar en la ejecucién y administracién de obras
para el bienestar colectivo, atendiendo preferentemente los aspectos de
educacién formal y no formal, mejoramiento de la vivienda, cuidado y
proteccién de la salud, masificacién del deporte y mejoramiento de las
técnicas de produccidn.

Por otro lado, la emergencia de movimientos denominados sin techo es
un fenémeno producido en los dos tltimos afios y cuyos dirigentes pro-
mueven asentamientos e invasiones, con fines habitacionales, en tierras
urbanas que son de propiedad publica o privada. Al margen de la discu-
sion sobre la ilegalidad de estos procesos, son una muestra de las limita-
ciones de la intervencidn estatal para generar las condiciones de acceso
seguro a la tierra con fines habitacionales. Después de procesos legales y
administrativos que asumen los propietarios para garantizar su derecho
constitucional a la propiedad privada, estas invasiones suelen ser objeto de
desalojos forzosos, en algunos casos con ingredientes de violencia por
parte del orden publico.

Las organizaciones indigenas en Bolivia y vivienda

La Coordinadora de Organizaciones Indigenas Campesinas y Comuni-
dades Interculturales de Bolivia (COINCABOL) es una instancia de
coordinacién y concertacién de acciones politicas, sociales, econémicas y
culturales, mediante una agenda conjunta en beneficio del desarrollo de
los pueblos indigenas originarios, campesinos y de comunidades intercul-

25 Ley 1515, de Participacién Popular.
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turales de Bolivia. Cada organizacién a nivel nacional cuenta con una es-
tructura de conformacién que varia segin su representatividad, confor-
mada por organizaciones regionales, departamentales, hasta llegar al nivel
de comunidad. En los tltimos anos, principalmente desde 1998, estas
organizaciones vienen incidiendo de manera directa en el cambio norma-
tivo de reconocimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos indige-
nas en diferentes niveles.

La COINCABOL estd conformada por la Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB), la Confederacién Sindical Unica de Tra-
bajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)*, la Confederacién Nacio-
nal de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” (FNMCIOB “BS”), la Confederacién Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB) y el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)”.

Entre 2006 y 2007 cada organizacién elaboré una estrategia que incor-
pora la vivienda dentro la agenda indigena de manera visible, lo cual gene-
ra un lineamiento de trabajo en este tema e identifica acciones sociocultu-
ralmente apropiadas, como la seguridad juridica de las tierras, respetando
el derecho consuetudinario de tenencia; el acceso a planes de vivienda, ade-
cuados a los ingresos estacionarios vinculados con el ciclo agricola y pecua-
rio, y a la informalidad de ingresos; la arquitectura que respete el uso de
materiales tradicionalmente utilizados en la construccién de vivienda y los
disefios propios; y la vivienda como parte del derecho al territorio.

Organizaciones no gubernamentales de vivienda y derechos
de los pueblos indigenas

Existen organizaciones no gubernamentales que trabajan solo en vivien-
da, y aquellas que apoyan a los pueblos indigenas en el reconocimiento de
sus derechos. Entre las primeras podemos citar a las mds relevantes:

26 Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) se funda el
26 de junio de 1979 tras un congreso de “unidad campesina” convocado por la Central Obrera
Boliviana (COB).

27 CONAMAQ), se constituy6 en 1997, a convocatoria del Consejo Impulsor de Ayllus de Bolivia,
aprobado el 15 de septiembre de 1993 en el Jatun Ayllu Yura.
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Fundacién Pro-Hdbitat

Trabaja en capacitacién y asistencia técnica en tecnologias adecuadas para
la produccién social del hébitat mediante la participacién comunitaria.
Ademds brinda promocién y apoyo en la formulacién de politicas publi-
cas y marcos normativos del derecho a la vivienda, el derecho al agua y el
derecho a la ciudad.

Fundacion PROCASHA

Trabaja en promocién de iniciativas vinculadas al modelo de Coopera-
tivas de Vivienda por Ayuda Mutua, en vivienda nueva y mejoramiento
habitacional, en organizacién y capacitacién de grupos cooperativos, eje-
cucién y gestién de programas y proyectos de vivienda, y formacion de
equipos de asesoramiento técnico especializados en modelos autogestio-
narios.

Hibitat para la Humanidad Bolivia (HPHB)

Trabaja 25 anos en el pais junto a familias que viven en condiciones de
precariedad, facilitando el acceso a mejores condiciones socio habitacio-
nales, a través de microcréditos, capacitacién integral, movilizacién
comunitaria y acciones de incidencia politica.

Red-Hdbitat

Apoya y asesora técnicamente a la Red Nacional de Mujeres Lideres
Barriales para impulsar procesos de incidencia politica, orientados al reco-
nocimiento y realizacién de los derechos al habitat, vivienda y el derecho
a la ciudad. En su calidad de Secretaria Pro Tempore del Foro Permanente
de la Vivienda (FOPEVI), ha impulsado la construccién de una Politica
Estatal de Vivienda, entregada oficialmente al gobierno en abril de 2009.

FUNDAPROVI

Ejecuta el Programa de Mejoramiento de la Vivienda en la ciudad de El
318 Alto y en las laderas de La Paz. Su objetivo es apoyar los procesos auto-
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gestionarios de produccién social de vivienda progresiva, a partir de una
oferta de microcrédito asistido técnica y legalmente.

En el segundo grupo existen organizaciones que, tradicionalmente,
han apoyado a los pueblos indigenas, y aquellas que por la coyuntura y
los cambios actuales han reorientando su accionar a este grupo poblacio-
nal. Por ejemplo, el Centro de Estudios Juridicos (CEJIS), ha apoyado
casi desde sus inicios a la CIDOB y ha aportado a la definicién y aplica-
cién de una politica integral de gestién de la tierra y de los recursos natu-
rales, con una perspectiva de desarrollo econémico, social, cultural y
ambientalmente sostenible.

Investigacion Social y Asesoramiento Legal Potosi (ISALP) e IBIS son
organizaciones que tienen en comun el apoyo a los pueblos indigenas,
para el reconocimiento y ejercicio de sus derechos colectivos, acompana-
do y fortaleciendo sus capacidades y sus organizaciones en el proceso
hacia el respeto de su auto-determinacién. Asimismo, se preocupan por el
ejercicio de sus derechos colectivos e individuales que les permitan con-
tribuir hacia la construccién de sociedades interculturales y Estados plu-
rinacionales, asi como el ejercicio de plena ciudadania, en el marco de un
Estado de derecho.

Finalmente estdn las organizaciones que han reorientado su accionar,
visibilizando la temdtica dentro sus intervenciones. Por ejemplo estdn la
Fundacién Tierra y el Centro de Promocién y Apoyo al Campesinado
(CIPCA). La primera se focalizd, tradicionalmente, en el tema tierra en la
marco de la implementacién de la Ley INRA. Los dltimos afios abrid,
dentro de sus programas de intervencién, el drea pueblos indigenas. El
CIPCA prest6 apoyo a las comunidades indigenas orientadas en el drea de
produccién y capacitacién. En la misma linea de la anterior ONG, ha ini-
ciado actividades de investigacién en pueblos indigenas.

Articulacién en las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones indigenas y la entidad competente
en vivienda

Se puede asegurar, sin temor a caer en el error, que en los tltimos 15 anos
de lucha de los movimientos sociales, los pueblos indigenas y el trabajo
silencioso de las organizaciones no gubernamentales fueron los principales
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protagonistas en los pocos avances de vivienda y derechos de los pueblos
indigenas en Bolivia. Si bien no existe una coordinacién entre ellos, queda
todavia un largo camino para aprender en conjunto. Sin embargo, existen
esfuerzos para articular ambos procesos, y una muestra de ello es el Foro
Permanente de la Vivienda (FOPEVI)*, plataforma interinstitucional e
interdisciplinaria que ha incorporado, dentro de este foro, a la Federacién
Nacional de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa” y al Consejo Nacional
de Markas y Ayllus del Qullasuyo. Ambas son parte de las 24 instituciones
(con delegados institucionales dentro el FOPEVI) que conforman la
Asamblea General, responsable de la toma de decisiones, consensos y legi-
timacidn de las propuestas. Pese a la apertura de incorporar organizaciones
indigenas que pueden tener incidencia en lo que respecta a los derechos de
los pueblos indigenas, las comisiones técnicas conformadas para el trabajo
de este foro solo estdn compuestas por universidades, instituciones publi-
cas como el Gobierno Auténomo de La Paz y el Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, y organizaciones no gubernamentales.

Si bien el FOPEVI se constituye en una buena prictica para abrir
espacios de participacién a los actores relacionados con el tema de vivien-
da —y en este caso también el derecho especifico de los pueblos indigenas
en cuanto a Vivienda se refiere— mantiene la prictica operativa tradicio-
nal que, sistemdticamente, excluye a los pueblos indigenas: no los inclu-
ye en ninguna comisién técnica; y, de los 1 083 participantes listados en
el proceso de elaboracién de la propuesta de la politica, solo seis represen-
tan a las organizaciones indigenas (4 de CONAMAQ y 2 de FNMCIOB
“BS”). Por otro lado, también contintia la prictica de elaborar propuestas
sin respaldo institucional de la entidad competente en el tema vivienda, y
presentar una propuesta que hubiera llenado la ausencia de una politica
de vivienda en Bolivia. La propuesta de politica de vivienda presentada
por FOPEV], es una lectura clara de la poca articulacién seria y respon-
sable que existe entre organizaciones no gubernamentales y entidades
publicas. En este caso particular, FOPEVI pudiera haber coordinado el
proyecto de elaboracién de la propuesta con el Viceministerio, unir
esfuerzos y financiamiento, elaborar una politica de vivienda y no quedar-
se en una simple propuesta.

28 Esta instancia se inicia en el 2006, y estd liderada por Red Habitat, organizacién no guberna-
mental que impulsa y coordina las actividades de este Foro.
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Por otro lado, la Red Nacional de Asentamientos Humanos (RENA-
SEH) es otro buen ejemplo de articulacién de entidades especializadas en
este tema. A partir de una propuesta elaborada por la Coordinacién
Nacional, las instituciones afiliadas y miembros individuales, logré movi-
lizar una serie de instituciones y organizaciones sociales a nivel nacional
para la reivindicacién del derecho a una vivienda adecuada, ubicé el tema
en la agenda politica en el marco de las deliberaciones de la Asamblea
Constituyente y participé en la aprobacién del articulo 19 en la Constitu-
cién Politica del Estado (CPE)”. Si bien su trabajo nada se relaciona con
el tema indigena, es importante el rol articulador entre las organizaciones
no gubernamentales que trabajan en el tema de vivienda, y que podrian
ser una instancia que minimice la dispersién de esfuerzos y coordine, en
buenos términos, con el Viceministerio de Vivienda y Urbanismos. La
presente gestién viceministerial, RENASEH, se ha articulado con la enti-
dad competente en vivienda. Sin embargo, pareciese que este esfuerzo es
mids personal que institucional. Por otro lado, la experiencia de RENA-
SEH como red es una buena préctica, puesto que en el tema indigena no
se encuentra algo similar, un espacio donde instituciones con objetivo
comun puedan socializar experiencias y retos, y de esta manera, encontrar
propuestas conjuntas evitando acciones dispersas y duplicacién de activi-
dades. En esta misma via, la reciente conformacién de una mesa técnica
con enfoque de género es un buen ejemplo de acciones coordinadas entre
entidades.”

29 (I)Toda persona tiene derecho a un hdbitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida fami-
liar y comunitaria. (IT). El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promoverd planes de vivien-
da de interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basindose en los princi-
pios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinardn preferentemente a familias de escasos
recursos, a grupos menos favorecidos y al 4rea rural.

30 La mesa técnica sobre Vivienda con Enfoque de Género estd conformada por representantes del
Ministerio de Justicia, Carrera de Sociologia Universidad Mayor de San Andrés (UMSA),
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo VMVU, Hdbitat para la Humanidad-Bolivia, Colegio
Nacional de Trabajadoras Sociales, Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
Plurinacional, Catdlicas por el derecho a Decidir, Ciencias Sociales UMSA, Articulacién de
Mujeres por la Equidad e Igualdad (AMUPEI), Colegio de Arquitectos de La Paz, Asociacion
de Concejalas de Bolivia, Centro de promocién Gregoria Apaza, Instituto Nacional de
Estadistica, Universidad Puablica de El Alto, Universidad Catélica de Bolivia, Ex Asambleista
Constituyente, Unidad de equidad e igualdad del GMLP, Direccién de Genero del Gobierno
Municipal de El Alto, Vicepresidencia de Estado Plurinacional. Esta mesa se cre6 el 23 de Julio
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Hay que considerar que las ONGs y la entidad competente en el tema
de vivienda, no ven todavia a las organizaciones indigenas como entida-
des operativas, como ejecutoras de proyectos; solamente las consideran
como participantes pasivos, desconociendo e ignorando su capacidad
operativa y propositiva. Por ejemplo, en el caso de la CIDOB, no solo ha
aportado con propuestas en la politica publica referida a pueblos indige-
nas en temas de tierra y gestion territorial indigena, su experiencia ejecu-
tora ha permitido que comunidades puedan acceder a proyectos que res-
peten sus particularidades. Ultimamente CONAMAQ, en convenio con
algunas ONGs", estd fortaleciendo su capacidad operativa (Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), 2008).

Estas tltimas experiencias son muestras de que la coordinacién inte-
rinstitucional fortalece las capacidades de las entidades. En este intercam-
bio de especialidades, vivienda y derecho de los pueblos indigenas pueden
ser el factor comdn de una alianza estratégica.

Politicas, planes, programas y proyectos nacionales y
municipales en materia de vivienda

Politica y programas de vivienda a nivel nacional, una aproximacién

La ausencia de una politica a largo plazo en el sector vivienda ha sido un
determinante importante que ha incidido directamente en las acciones
gubernamentales, y que ha provocado que estas sean de cardcter inmedia-
tista, coyuntural, politizadas y atomizadas. Cada cambio de gobierno o
autoridad sectorial implica un nuevo inicio, situacién que continta reper-
cutiendo directamente al problema socio habitacional en el cual vive un
gran porcentaje de la poblacién boliviana.

Las propuestas de politicas de vivienda en Bolivia han sido pobres.
Dos iniciativas de politicas, promovidas por el Estado, se han encamina-
do a definir un enfoque de politica nacional de vivienda: la Politica de
Vivienda de 1983, y los linecamientos para una Politica Nacional de

31 CONAMAQ, en alianza con veterinarios sin Fronteras y con financiamiento de la AECID, estd
ejecutando el programa “Apoyo y promocién de la produccién indigena originaria campesina
familiar y comunitaria en Bolivia’, con el objetivo de promover la soberania alimentaria con
enfoque de género e interculturalidad.
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Vivienda (1997). A febrero 2011, no se cuenta con una politica de vivien-
da promovida por la entidad competente que responda a lo postulado en
el Plan Nacional de Desarrollo (D.S. N.° 29272 de 12 de septiembre de
2007) que reconoce el acceso a la vivienda como un derecho humano. A
su vez, marca algunos postulados vinculados a la gestién democrdtica del
suelo, la creacién de bancos de tierra, mecanismos solidarios de financia-
miento y asistencia técnica para modelos autogestionarios de producciéon
no mercantil de vivienda; y reconoce la necesaria intervencién del Estado
en la dotacién de servicios bédsicos como servicios sociales y no como mer-
cancfa. Ante esta ausencia, el Foro Permanente de la Vivienda (FOPE-
VI)* elaboré en 2009 una propuesta de Politica para la Vivienda, cons-
truida desde la sociedad civil, pero sin lograr una incidencia directa den-
tro del trabajo de la entidad competente. La oficina de la entidad compe-
tente en vivienda ha sefialado que la Politica Nacional de Vivienda se
encuentra en elaboracién.

Bajo este marco, las acciones e intervenciones en materia de vivienda
han sido definidas por programas y proyectos de financiamiento y cons-
truccion de viviendas de interés social, principalmente dirigidos a los sec-
tores formales de la economia. Este proceso, bajo diferentes modalidades,
ha desarrollado una implicita politica de atencién a la vivienda, que se ini-
cia con la Ley de Ahorro Obligatorio en 1924 y contintia en 1927, cuan-
do surgen las primeras disposiciones socio-legales de vivienda de interés
social. En 1939 se crea el Fondo de Ahorro Obrero, en cumplimiento del
Plan Financiero de Barrios Obreros en las principales ciudades, mismo
que se elaboré en 1936. En 1942 se da inicio al financiamiento de la
vivienda social con la promulgacién de la Ley de Ahorro Obligatoria y la
creacién de las Cajas de Seguro y Ahorro Obrero, los Comités de Casas
Baratas y los Barrios Obreros. Se financian 671 viviendas y se otorgan 1
384 créditos para terrenos y viviendas®.

Después de 1952, el Estado boliviano, en procura del establecimiento
de mejores condiciones para la reproduccién de la fuerza de trabajo en la
ciudad, inicia la construccién de viviendas para la poblacién de bajos

32 FOPEVI es una plataforma interinstitucional e interdisciplinaria, socialmente incluyente que
tiene la misién de construir, en forma participativa una propuesta de Politica de Vivienda del
Estado Boliviano y lograr su aprobacién e implementacién en los marcos normativos, institu-
cionales y politicos que correspondan.

33 Arquitectura Contempordnea en Bolivia. 1997.
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ingresos. Fue el mismo afio en que se establecié el Fondo Nacional para
la Construccién de Vivienda Popular Barata. A la postre, los esfuerzos
fueron absorbidos por la demanda proveniente de los empleados publicos
y profesionales libres. Este fondo funcioné bajo tuicién de la Caja
Nacional de Seguridad Social. En 1961, dentro de la Politica de Alianza
para el Progreso™ se suscribié un contrato fiduciario de progreso social,
que ascendia a Sus. 4 000 000 00; su objetivo era financiar programas
para la construccién de viviendas dirigidas a familias de bajos ingresos, y
la creacién de un organismo nacional de la vivienda (CONAVI) (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2010).

Los afios setenta empiezan con la implementacién de un programa de
vivienda concreta en Bolivia, con origen en el marco del Consejo
Nacional de Vivienda, creado con el objeto de financiar proyectos para
edificar viviendas para los fabriles, obreros y otros funcionarios del go-
bierno boliviano. Dicho proyecto tuvo éxito pues, en aquel momento, la
ciudad de La Paz ya estaba siendo poblada masivamente, y todas las lade-
ras pacenas estaban ocupadas y loteadas. Este programa BID-CONAVI”
distribuyé las viviendas en casas por terminar, esfuerzo propio, ayuda
mutua, cooperativas, comités de vivienda, y asociaciones de ahorro y prés-
tamo. A pesar de los mejores propdsitos que convergieron en la creaciéon
de CONAVI, no tuvo el éxito que se esperaba sin los mecanismos adecua-
dos de control popular y participacién activa de los usuarios en todas las
instancias de los planes.

En 1974, la presencia del sector privado se traduce a través del Banco
de la Vivienda (entidad de cardcter mixto, con un 51% estatal y un 49%
privado), que financié programas nacionales de vivienda, desarrollo urba-
no y saneamiento bdsico, y, a su vez, foment6 el desarrollo de la industria
de la construccién. Este evento fue importante porque se valoraba el
esfuerzo del ahorro, e implicaba un sistema de reciprocidad que permitia

34  Crédito del BID-CONAVI, Nro. 61-TF-BO de 4 millones de délares, el financiamiento inter-
no fue de 2, 6 millones.

35 Ley del 25 de octubre de 1967-BO-L=341. Articulo 1.- De conformidad al articulo 59, atribu-
cién 5° de la Constitucién Politica del Estado, autorizase al Poder Ejecutivo la contratacién de
un empréstito y la suscripcion de los contratos de préstamo y garantia, por la suma de cinco
millones quinientos délares americanos (5.500.00.-) otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo de acuerdo a la Resolucién de su Directorio Ejecutivo N.° 91/67, de 27 de julio de
1967, mediante la cual aprueba el préstamo N.° 151/SF-BO a favor del Consejo Nacional de

Vivienda (CONAVI), para la construccién de viviendas de interés social.
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la sustentabilidad del proceso de reproduccién de la vivienda, pero no se
orienté a los sectores mds carentes como los pueblos indigenas, sino a la
clase media emergente.

En julio de 1987, se crea el Fondo Nacional de Vivienda (FONVI) co-
mo institucién descentralizada de derecho publico, con personalidad juri-
dica propia y autonomia de gestién, bajo la tuicién del Ministerio de
Asuntos Urbanos y Vigilancia de la Superintendencia de Bancos. Fun-
cioné como tal desde su creacién en 1987 hasta 1992. Con el FONVI se
instaura el aporte laboral fijo del 1% sobre el total ganado en planillas.
Sin embargo no es hasta 1992 cuando se implanta la modalidad de apor-
tes individuales. Hasta 1991, el FONVI tuvo 6 200 beneficiarios, y su
estrategia de intervencién consistia en actuar como banco de segundo
piso (una fuente de fondos al por mayor a disposicién de prestamistas pri-
marios para ofrecer préstamos a largo plazo para vivienda). La idea detrés
de esta estrategia era concentrar el riesgo crediticio del FONVI en los
intermediarios financieros evitando, de esta manera, el riesgo crediticio
con el beneficiario final.

En 1992, el FONVI se convierte en el Fondo Nacional de Vivienda So-
cial (FONVIS), financiado con las contribuciones obligatorias de trabajado-
res (1%) y empleadores (2%) para dar impulso a la construccién de vivien-
das sociales. La principal misién del FONVIS fue actuar como fuente de
fondos al por mayor. A esta fuente podian acceder prestamistas primarios
para ofrecer, a su vez, préstamos a largo plazo para la vivienda. A partir de
1994, el FONVIS adopté dos estrategias para canalizar recursos a la cons-
truccion de viviendas: otorgar préstamos a mutuales financieramente sanas,
a través del programa HABITAT; y destinar una gran masa de recursos al
programa de fideicomiso, que consistia en contratar bancos como agentes
para administrar proyectos de construccién de viviendas a gran escala, ade-
mds de originar y brindar servicio a los préstamos hipotecarios correspon-
dientes. Esta tltima operativa se convirtié en un excelente negocio para los
intermediarios financieros, ya que las comisiones que cobraban cubrian en
exceso sus gastos administrativos, y el riesgo permanecia en el FONVIS.

Los bancos, muchos de los cuales tenfan una situacién financiera pre-
caria, participaban de la operacién del FONVIS, no asumian riesgo de
crédito alguno, percibian del 2,5% al 3% del monto del préstamo para
administrar el proceso de construccién, y una cuota también del 2,5% al
3% sobre los pagos programados del préstamo por concepto de servicio.
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El FONVIS fue considerado tan sélo la tltima manifestacién de una
politica que favorecia a instituciones publicas dedicadas al financiamiento y
construccién de vivienda. Los resultados fueron notoriamente insuficientes,
no sélo como instrumento para atender la demanda de vivienda social, sino
también en relacién a la eficiencia en el uso de los considerables fondos
puestos a su disposicion y la cantidad de casas efectivamente construidas.
La corrupcién fue uno de los principales resultados de la gestién. Debido a
las falencias descritas, como parte de su politica de vivienda, el nuevo
gobierno, en enero de 1998, decretd el cierre y liquidacién del FONVIS.

En 1997 se pone en vigencia el Programa Nacional de Subsidio a la
Vivienda (PNSV)*, operativo a través de cuatro programas: mejoramien-
to de barrios, subsidio directo a la demanda, atencién de emergencias por
desastres naturales, y el mejoramiento de la vivienda en zonas endémicas
de Chagas u otros vectores. Los primeros tres programas fueron financia-
dos a través del Programa de Apoyo a la Politica de Vivienda en Bolivia
(de 1998 a 2009), orientado a la implementacién de la Politica Nacional
de Vivienda del Gobierno de Bolivia, con el propésito de mejorar la situa-
cién habitacional de las familias bolivianas, particularmente las de meno-
res ingresos. En términos especificos, el programa tuvo por objeto: el esta-
blecimiento de las condiciones para que los mercados inmobiliario y
financiero operen mds eficientemente, permitiendo una mayor moviliza-
cién de recursos hacia el sector, y la reduccién de los costos de financia-
miento, produccién y transaccién; la implantacién de mecanismos que
faciliten el acceso de los grupos de menores ingresos al crédito; y la ins-
trumentacion de una politica de subsidio dirigida a beneficiar a los gru-
pos menos favorecidos, que incluya la dotacién de infraestructura bésica
y de titulos de propiedad a familias pertenecientes a poblaciones con indi-
ces elevados de necesidades bdsicas insatisfechas, via proyectos integrales
de mejoramiento de barrios y otros. Para apoyar la implementacién de la
Politica de Vivienda, el programa conté con cuatro subprogramas”:

36 DS. 24935 de Diciembre de 1997.

37 Inicialmente el proyecto se disefié con tres subprogramas, a consecuencia del sismo del 22 de
mayo de 1998, se incorporé un cuarto subprograma para atender las necesidades de reconstruc-
cién de viviendas de las poblaciones afectadas, y en el 2004 el Subprograma B se cerrd, mismo
que no permitié la insercién de la banca privada para la provisién de créditos para vivienda
popular y tampoco se pudo generar una entidad financiera de segundo piso para el sector.
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Subprograma a): Implementacién de la Reforma Legal e Institucional del
Sector; Subprograma b): Desarrollo del Mercado Secundario de Crédito;
Subprograma ¢): Mejoramiento de Barrios; y Subprograma d): Recons-
truccion de Viviendas de Aiquile, Mizque y Torora.

Los resultados que sobresalen de esta iniciativa son: la aprobacién de
la Ley de Regularizacién de Derechos Propietarios Urbanos; el desarrollo
de un proyecto piloto que regularizé 69 000 predios en ocho gobiernos
municipales; la regularizacién de 71 352 predios; el disefio del proceso,
flujogramas y manuales de saneamiento fiscal; el financiamiento de
barrios en varias municipalidades, lo que contribuyé a elevar la calidad de
vida de mds de 25 000 familias y beneficié, en forma directa, a mds de
105 000 personas con bajos ingresos y a mds de 27 000 lotes distribuidos
en 26 municipios de los nueve departamentos de Bolivia; y, finalmente,
922 unidades de vivienda reconstruidas y 477 refaccionadas en Aiquile,
Misque, Totora y Guanay.

El programa Mejoramiento de la Vivienda en Zonas Endémicas de
Chagas u otros vectores, a través del Subprograma de Mejoramiento de
Viviendas en Zonas de Enfermedades Endémicas de Chagas (de 1998 a
2004) fue financiado de la siguiente manera: un 35% por aportes prove-
nientes del 2% del aporte patronal privado canalizado por el PNSV; un
15 % promedio con aportes de la ONG; otro 15 % promedio, aporte del
gobierno municipal; y el resto del financiamiento es aporte de la comu-
nidad en mano de obra y materiales no locales. La intervencién predomi-
nantemente rural alcanzé a un total de 39 250 viviendas mejoradas.

En 2004 se crea el Programa de Financiamiento de Vivienda (PFV)*
para establecer y consolidar mecanismos que faciliten el acceso a una
vivienda a las familias de menores ingresos econémicos, promoviendo la
participacion privada en su construccién y financiamiento. Fue instaura-
do por el Viceministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Bolivia. El
objetivo fue la poblacién de ingresos medios bajos que no posean otra
vivienda y deseen adquirir una ya construida, con un valor mdximo de
UFV 120 000, que equivalia, aproximadamente, a 16 000 délares.

Finalmente, el 2007, el Programa de Vivienda Social y Solidaria
(PVSS) surge como oferta gubernamental para atender las necesidades
habitacionales de los sectores de menores ingresos de la poblacién. Su ¢je-

38 Programa de Financiamiento a la Vivienda Ds. 27333 de marzo 2004.
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cucién estd bajo responsabilidad del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo (VMVU), a través de su unidad ejecutora. El programa defi-
ne como propdsito el establecimiento y consolidacién de mecanismos
para facilitar el acceso a una vivienda digna, priorizando a la poblacién de
menores ingresos ¢ incluyendo a las mujeres como participantes y benefi-
ciarias directas. Considera la capacitacién de recursos humanos, la esti-
mulacién de la autoconstruccién y la gestion colectiva como propuestas
importantes de alcance rural y urbano.

El PVSS es la tinica oferta gubernamental vigente para la atencién a la
vivienda, oferta de financiamiento subsidiado, cuya operativa estd vincula-
da a mecanismos de mercado que privilegian la participacién de entidades
financieras y empresas constructoras con fines de lucro y altas expectativas
de rentabilidad. Como consecuencia, tienen enormes limitaciones para
garantizar, en forma efectiva y transparente, el acceso a la vivienda a secto-
res de poblacién con mayor necesidad y alta vulnerabilidad econémica. A
diciembre de 2010, los resultados de este programa se resumen en una res-
puesta al déficit cuantitativo de 37.071 unidades habitacionales, con una
inversién de 209 millones de délares ejecutados y 216 millones de délares
comprometidos, con un ritmo de 7.400 viviendas al ano. En la respuesta
al déficit cualitativo, con 8.334 unidades habitacionales, con un ritmo de
1. 480 soluciones por ano, con un total de 6,8 millones de délares ejecu-
tados (Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda, 2010).

El PVSS cuenta con un fondo rotatorio de 90,4 millones de délares
que vienen del aporte patronal del 2% acumulado por varios afios. De
este total, 60 mil estdn destinados a la construccién o compra de 14.000
viviendas, y 30.400 estdn destinados a la refaccién y reconstruccion.

Pese a los problemas y observaciones, el PVSS cuenta con 28 800 pro-
yectos de vivienda, de los cuales un 67% no tiene servicios bdsicos, lo que
provoca la reproduccién de condiciones deficitarias de habitabilidad
desde el concepto de una vivienda adecuada, que no es solo techo y pare-
des. Sin embargo, en esta critica no se toman en cuenta las particularida-
des de vivienda de los pueblos indigenas (el PVSS ha intervenido por pri-
mera vez en el drea, dando vivienda a las comunidades). La mayoria de las
viviendas no estd ubicada en dreas “urbanizadas”, y no tiene servicios bdsi-
cos. No es competencia de este ministerio la provisién de los mismos, eso
depende del Gobierno Municipal, lo que implica la complementariedad

328| de estos proyectos con iniciativas financiadas desde los Gobiernos
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Municipales u ONGs del ramo, con agua potable, con piletas publicas,
con bafos, con pozos ciegos y demds.

Otros programas que se vienen implementando actualmente son: el
Programa de Rehabilitacién y Reconstruccién, que trabaja en la recons-
truccién o reparacién de la totalidad de las viviendas afectadas por fend-
menos naturales o antrépicos en los diferentes municipios del pais; el
Programa Especial de Soluciones Habitacionales, que procura elevar la
calidad de vivienda de las personas con discapacidad, mediante el mejo-
ramiento, ampliacién o reconstruccion de las viviendas, eliminado barre-
ras fisicas y arquitectdnicas; y el Programa Tres por Mil, que realiza la
devolucién de aportes del tres por mil, en lotes de terreno a los coopera-
tivistas mineros, locatarios, veneros y lameros.

El Fondo de Asentamientos Humanos, bajo la jurisdiccién del Minis-
terio de Desarrollo Rural y Tierras (Decreto Supremo N.° 257, del 19 de
agosto de 2009) tiene, entre sus finalidades, la de financiar la ejecucién
de Programas de Asentamientos Humanos en lo que se refiere a la iden-
tificacion, organizacién y traslado de los beneficiarios; la provisién de
infraestructura provisional para el establecimiento de las familias benefi-
ciarias, la implementacién de servicios bdsicos en los nicleos de aposen-
tamiento, y la provisién y produccién de alimentos para el autoconsumo
en los primeros meses del aposentamiento.

Planes y programas a nivel de la ciudad capital (La Paz)
Plan de Desarrollo Municipal de La Paz (de 2007 a 2011)

Plantea la construccién y consolidacién de La Paz, con un nuevo liderazgo
en el proceso de cambio nacional, desde una visién metropolitana proyec-
tada, social y econémicamente potenciada, para ejercer su gravitacion socio-
politica hacia una regién mayor, generando condiciones de vida digna para
los habitantes de los barrios, construyendo un modelo de desarrollo que
tenga a la participacién e inclusién social y econémica como sus ejes trans-
versales, y consolidando su identidad intercultural. Por otro lado, plantea
alcanzar una La Paz lider metropolitana, partiendo de principios y premi-
sas que guifan el accionar del municipio, articulando las vocaciones y visio-
nes, problemas y potencialidades del municipio.
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Tres de los siete ejes de intervencién de este plan estdn relacionados con
vivienda y habitat: (i) Barrios de Verdad, para continuar, consolidar, forta-
lecer y profundizar las intervenciones integrales en barrios de los distritos
urbanos que se encuentran en situacién de precariedad, lo que mejorar sus
condiciones de habitabilidad; (ii) Revive el Centro Urbano con los progra-
mas Parque Urbano Central y Revitalizacién y Desarrollo Urbano de La
Paz; y (iii) La Paz Metropolitana y Moderna, con el Programa Moderniza-
cién y Grandes Proyectos de Infraestructura Vial, en el que se incluirdn los
grandes proyectos de infraestructura que garantizardn la respuesta adecua-
da de la ciudad ante las demandas de la funcionalidad del sistema urbano
metropolitano, y a las exigencias de equipamiento e infraestructura de
apoyo al desarrollo econémico de la regi6n.

Plan Maestro de Drenaje Pluvial para el drea urbana de La Paz

Actualizado en 2007, estd orientado a dar respuestas a los problemas exis-
tentes en el sistema de drenaje en las cuencas de la zona alta (que corres-
ponde a Choqueyapu y Orkojahuira) y en la zona baja, donde se presen-
tan grandes problemas de sedimentos por insuficiencia de obras de con-
trol en la parte alta de la cuenca. Estas intervenciones se resumen en tres
periodos: corto plazo, para resolver problemas actuales, intervenciones de
rehabilitacién —algunas de emergencia— y de mantenimiento; mediano
plazo, continuacién de la rehabilitacién en un horizonte de diez anos, y
ampliacidn de conductos en el marco del crecimiento de la urbanizacién;
y largo plazo, con obras relacionadas con las zonas de expansién de creci-
miento urbano. El actual proyecto del embovedado del rio Choqueyapu
es parte de la implementacién de este plan.

Plan Maestro de Recuperacion, Renovacion Urbana y
Revalorizacion del Area de San Francisco

Delinea las acciones orientadas a promover una intervencién que recupe-
rard y revitalizard la calle Mercado, basada en acciones de preservacion
patrimonial, incluyendo el Nodo San Francisco. Las definiciones parten
de la necesidad de conservar y rehabilitar, manteniendo la calle Honda
con toda su vitalidad y los atributos que sostienen la identidad del sector,
330| y afirmando su presencia histérica en el imaginario urbano. Bajo estas
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determinaciones se desarrolla el Plan Maestro de Disefno Urbano del
Conjunto y el Anteproyecto del Manzano de la Calle Mercado y Avenida
Mariscal Santa Cruz, entre Yanacocha y Genaro Sanjines.

Proyecto de Apoyo al Desarrollo Urbano Municipal de noviembre de 1993

En 1968, la Agencia Americana para el Desarrollo Internacional financi6
un proyecto de actualizacién catastral en la ciudad de La Paz, el cual cons-
tituy6 uno de los pilares fundamentales del sistema catastral actual. El
proyecto tuvo como principal objetivo establecer un sistema de valuacién
en masa y definir una base de apoyo para registros de la propiedad. Los
buenos resultados alcanzados mostraron a los administradores la necesi-
dad de efectuar trabajos similares en el resto de los centros urbanos del
pais. En julio del mismo ano se crea la Direccién Nacional de Catastro
Urbano (DNCU), como 6rgano dependiente del Ministerio de
Hacienda. Durante casi una década (de 1968 a 1977) fueron realizadas
actualizaciones en 12 ciudades importantes de Bolivia.

Programa Barrios y Comunidades de Verdad”

Se crea, como muchos programas de este tipo, ante una emergencia: la de
atender a 13 barrios™ localizados en zonas de riesgo. El primer financia-
miento proviene de recursos del Subprograma Mejoramiento de Barrios,
fuente Banco Interamericano de Desarrollo, y es administrado por el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional. El programa, por su naturaleza,
es una operacién compleja que involucra la ejecucién simultdnea de dos
componentes, el fisico y el de desarrollo comunitario. En el primer com-
ponente estd la articulacién de cinco subcomponentes (sistemas viales,
control de riesgos, sistemas medioambientales, equipamiento comunita-
rio, servicios bdsicos y mobiliario urbano); y en el segundo, tres (fortale-
cimiento a la organizacién comunitaria, saneamiento legal y catastral, y
libro amarillo, que es la historia de transformacién del barrio publicado

39 Segun Resolucién Municipal N.° 2010, el Programa cambié de Programa de Barrios de Verdad
al actual.

40 Alto Tacagua Sector 1, 23 de Marzo, Bartolina Sisa, La Lengiieta, Tapac Amaru, Rosasani, San
Juan Tembladerani partes alta, baja y final, San Juan Cotahuma, Huacataqui, Faro Murillo y
Kenani Pata.
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en espafol y aymara). Esta integracion entre el drea social y de obras fisi-
cas con otros aspectos, caracteristicos de este tipo de intervenciones, ha
exigido al Gobierno Municipal y al programa mejorar su capacidad téc-
nica gerencial, y sus recursos humanos y financieros conmensurables con
el tipo de complejidad que presenta el programa.

A febrero de 2011 se ha apoyado a 41 barrios, principalmente en las
laderas de la ciudad de La Paz, particularidad que ha hecho que otros
financiadores se sumen a esta iniciativa. A la fecha, el programa cuenta
con apoyo financiero del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, 22 barrios, Gobierno de Venezuela y fondos propios de la Alcaldia.
En este programa se resalta: la institucionalidad —un porcentaje es cubier-
to con fondos propios y el programa es parte del organigrama del
Municipio—; los concursos vecinales que motivan a la participacién veci-
nal y la definicién de sus propias necesidades; la incorporacién, en los
proyectos, del concepto de estructura de barrio, que se preocupa de mejo-
rar no solo la vivienda y el hdbitat, sino también el trabajo con la gente,
a través de su componente de desarrollo comunitario; los barrios con
complementos que hablan y relatan parte de la historia de la migracién
campesina a la ciudad, la vida de los indigenas en las ciudades®; y el com-
prender el mejoramiento de la vivienda como contraparte vecinal, que
incluye, principalmente, médulos sanitarios y revestimientos de pisos,
paredes interiores y exteriores y techos.

Programa revitalizacion y Desarrollo Urbano de La Paz

Enfocado a recuperar la capacidad competitiva de la ciudad y viabilizarla
como eje del desarrollo regional. Se estructura en tres componentes: recali-
ficacién del ambiente urbano, financiando proyectos urbanisticos estratégi-
cos para el parque urbano central, como dreas verdes y plazas, estructura
peatonal y via, mercados y espacios para actividades comerciales y artesana-
les, obras de urgencia en drenaje y edificios patrimoniales; promocién de
desarrollo social y econédmico, orientado a mejorar la calidad de vida de la

41 Programa Barrios de Verdad ha dotado a cada zona de murales que relatan su realidad, cadenas
que reflejan el enclaustramiento de aquellos barrios que no tienen acceso vehicular, la lucha de
los obreros, campesinos y mineros por lograr dfas mejores y las circunstancias que dieron el
nombre a los nuevos Barrios de Verdad son algunas de las temdticas de los murales, pintados
con oleos al aceite. La historia de indigenas y su lucha para conseguir vivir mejor.
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poblacién que reside, trabaja o utiliza servicios en el centro, a través de
acciones sociales y econémicas de apoyo a la productividad, el hdbitat y el
empleo informal en el centro; y fortalecimiento institucional, con el fin de
desarrollar capacidades institucionales sostenibles del gobierno municipal
de La Paz para formular y ejecutar politicas de combate a la pobreza y de
reversion del deterioro urbano y socioeconémico de la ciudad.

333



334

Elisa Canqui

Linea de tiempo:

Anexo 1
marco legal en vivienda-Bolivia

Ley de Registro de Derechos Reales

Ley 19390610-3, crea impuestos para

construccién de vivienda de trabajadores

Ley 3819, Reforma de la Propiedad Urbana

Ley 5369, de Inquilinato

Ley 1454, de Bancos y Entidades Financieras

Ley 1669, Divisién Politica Administrativa,
de competencia de los Municipios para
determinar plano de uso de suelos

Ley 25100, Sistema Nacional de Catastros

Ley 2066, de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado

Ley de Regularizacién del
Derecho Propietario Urbano

Constitucién Vitalicia Art. 152.
Manifiesta los aspectos seguridad
privada de una vivienda

8861
9281

8¢61

Constitucién Politica, Derecho de los
obreros a vivienda salubre y
edificacién de casas baratas

6€61

561

Ley de Reforma Agraria, transforma la
estructura de la tenencia de la tierra

ys61

Ley 19561214-2, Cédigo de Seguridad Social,
autoriza el uso del 10% de reservas de riesgos
profesionales para créditos de vivienda

0961
9661

£961

Constitucién Politica, incorpora la
vivienda de interés social

€661

$661

Constitucién Politica, incorpora el cardcter
multilingiie y pluricultural y la Ley de
Participacion Popular

S661

9661

Ley 1551, NRA, reconoce el derecho de

los Pucblos Indigenas a la tierra

8661

6661

Ley 2029, de Municipalidades, delimita dreas
urbanas y rurales para la administracién de
catastro

000T

00T

Ley de Regularizacién del Derecho

Propietario Urbano

00T

Constitucién Politica reconoce la
vivienda como Derecho Humano

600T

Fuente: [Elaboracién propia]
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Anexo 2
Linea de tiempo: programas y proyectos en materia de vivienda-Bolivia
5 Ahorro Obligatorio, previo para financiar
X -
viviendas a traves de los Bancos
g
Junta Departamental ~
de Vivienda Obrera
o)
3 Comité
Consultivo de la Vivienda Obrera
Financiamiento de vivienda social a 3z
través de las Cajas de Seguro y Ahorro D
Obrero, los mites de casas baratas y los
Barrios Obreros 2
N Fondo Nacional de Construccién de
Vivienda Barata
S
Instituto Nacional de Vivienda Sl
g
R Consejo Nacional de Vivienda CONAVI,
se obtiene el segundo crédito del
= BID/CONAVI
N
Banco de la Vivienda =
<)
S
Fondo Nacional de Vivienda
)
Fondo Nacional de Vivienda Social N
(FONVIS)
)
N Programa Nacional de Subsidio a
la Vivienda (PNSV)
IS}
=3
I
Programa de Financiamiento
de Vivienda - PFV ~
=3
153 Programa de Vivienda Social y
Solidaria - PVSS

Fuente: [Elaboracién propia]
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